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คํานํา 
 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง  โดยเปน
เครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือ
ตรวจสุขภาพองคกรประจําป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดทราบถึงสถานะและ
ปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดจะชวยใหหนวยงานภาครัฐ
สามารถไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการ สามารถอํานวย
ความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน ขณะเดียวกันการประเมิน ITA ยังเปนเครื่องมือในการ
ยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไมไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมการดําเนินงาน การปองกันการ
ทุจริตในองคกรและการเปดเผยขอมูลภาครัฐ แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ใหบริการประชาชน เพ่ือใหทราบถึงชองวางของความไมธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สําหรับนําไปจัดทํา
แนวทางกาตาง ๆ  ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยนั้น 
 

 เพ่ือเปนการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล
เพ็ญใหบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบซ่ึงกําหนดใหไดรอยละ 80 ของหนวยงานท่ีเขารับการประเมินจะตองมีผลคะแนน 85 คะแนน
ข้ึนไป ภายในป พ.ศ.2565 ดังนั้น เทศบาลตําบลเพ็ญ จึงไดดําเนินการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสของหนวยงานเพ่ือเปนการยกระดับการดําเนินงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสของ
หนวยงานในปตอไป 
 

เทศบาลตําบลเพ็ญ 
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กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดาเนนิงานของหนวยงานของรัฐ (ITA) ประจาปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

1.การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ (ITA) ประจําปบ
ประมาณพ.ศ.2563  
ประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด โดยประกอบดวยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 3 เครื่องมือ  โดยสรุป ดังนี้ 
 

เครื่องมือในการประเมิน ตัวช้ีวัด นาหนัก 
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายใน (IIT) 

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี รอยละ 
30 ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ 

ตัวชี้วัดท่ี 3 การใชอํานาจ 
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของทางราชการ 
ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต 

แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก (EIT) 

ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพการดําเนินงาน รอยละ 
30 

 ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 ตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทํางาน 
แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 
(OIT) 

ตัวชี้วัดท่ี 9 การเปดเผยขอมูล รอยละ 
40 

 ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต 
 
2.กําหนดเกณฑการประเมินผลและการรายงานผลการประเมิน ITA ในลักษณะคาคะแนนควบคูกับระดับ
ผลการประเมิน โดยจําแนกออกเปน 7 ระดับ ดังนี ้
 

คะแนน ระดับ 
95.00 – 100 AA 

85.00 – 94.99 A 
75.00 – 84.99 B 
65.00 – 74.99 C 
55.00 – 64.99 D 
50.00 – 54.99 E 

0 – 49.99 F 
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ผลการประเมินภาพรวม ITA ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2563 
เทศบาลตําบลเพ็ญ อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

 

แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน 
( Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT ) 

ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 
1.การใชอํานาจ 85.18 
2.การปฏิบัติหนาท่ี 93.28 
3.การแกไขปญหาการทุจริต 78.29 
4.การใชทรัพยสินของทางราชการ 84.32 
5.การใชงบประมาณ 83.28 

แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
( External Integrity and Transparency Assessment : EIT ) 

6.ประสิทธิภาพการสื่อสาร 76.02 
7.คุณภาพการดําเนินงาน 76.41 
8.การปรับปรุงการทํางาน 73.91 

แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 
( Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT ) 

9.การเปดเผยขอมูล 43.67 
10.การปองกันการทุจริต 12.50 
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การวิเคราะหผลการประเมินภาพรวม ITA ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
เทศบาลตําบลเพ็ญ อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี

1.ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ของเทศบาลตําบล
เพ็ญ ในภาพรวมมีระดับคะแนน 59.33 จัดอยูในระดับ D 

2.ผลการประเมินแบงตามตัวชี้วัด พบวาตัวชี้วัดท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 2 การปฏิบัติ
หนาท่ี มีระดับคะแนน 93.28 สวนตัวชี้วัดท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต 
มีระดับคะแนน 12.50 

3.ผลการประเมินจํานวน 10 ตัวชี้วัด มีระดับคะแนนต่ํากวา 85.00 
 

 

ขอบกพรองและการพัฒนา/แกไขผลการประเมินการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ( IIT) 
 

ขอบกพรอง 
1.การปฏิบัติหนาท่ี  
- แผนผังแสดงข้ันตอน/ระยะเวลาการใหบริการประชาชนและการกําหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของ

แตละงานบริการไมชัดเจน  
-การประเมินประสิทธิภาพการใหบริการของผูมาติดตอรับบริการ ณ จุดใหบริการ ขาดความสะดวก 

และปกปดความลับของผูใหขอมูล 
- การบริหารงานบุคคลและการพิจารณาใหคุณ ใหโทษ ไมสอดคลองหลักคุณธรรมและความสามารถ 
2.การใชงบประมาณ 
- ขาดการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ กระบวนการ

เบิกจายงบประมาณไมเปดเผย ใหตรวจสอบ  การจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณไมสมํ่าเสมอ 
3.การใชอํานาจของผูบริหารดานการบริหารงานบุคคล 
- ขาดการจัดทํารายละเอียดของตําแหนง และเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและ

เปดเผย ไมเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
4.การใชทรัพยสินของทางราชการ 
- ไมมีระเบียบคูมือการใชทรัพยสินของราชการ การกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน และ

การลงโทษ 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 
- ขาดวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือประโยชนสูงสุดของสวนรวม จิตสาธารณะและความพรอมในการ

บริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ ขาดมาตรการปองกันและระบบการติดตามตรวจสอบพฤติกรรม
การทุจริตท่ีชัดเจน เปดเผย ขาดการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานโดยงายและสะดวก 

 
 

การพัฒนาหรือการแกไข 
1.การปฏิบัติหนาท่ี  
- จัดใหมีการเปดเผยแผนผังแสดงข้ันตอน/ระยะเวลาการใหบริการประชาชนและการกําหนด

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของแตละงานบริการอยางชัดเจน  
-สรางระบบการประเมินประสิทธิภาพการใหบริการของผูมาติดตอรับบริการ ณ จุดใหบริการ ให

สะดวก และปกปดความลับของผูใหขอมูล 
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- กําหนดมาตรการการบริหารงานบุคคลและการพิจารณาใหคุณ ใหโทษ ใหสอดคลองหลักคุณธรรม

และความสามารถ 
2.การใชงบประมาณ 
- จัดใหมีการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ 

กระบวนการเบิกจายงบประมาณ ใหพรอมตรวจสอบ  จัดทํารายงานการใชจายงบประมาณใหสมํ่าเสมอ 
3.การใชอํานาจของผูบริหารดานการบริหารงานบุคคล 
- จัดทํารายละเอียดของตําแหนง และเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปดเผย 

เปดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
4.การใชทรัพยสินของทางราชการ 
- จัดทําคูมือการใชทรัพยสินของราชการ สรางระบบกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน และ

การลงโทษ 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 
- สรางวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือประโยชนสูงสุดของสวนรวม สรางจิตสาธารณะและพรอมในการ

บริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ จัดทํามาตรการปองกันและมีระบบการติดตามตรวจสอบ
พฤติกรรมการทุจริตท่ีชัดเจนและเปดเผย เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานโดยงายและสะดวก 

 
ขอบกพรองและการพัฒนา/แกไขผลการประเมินการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

ขอบกพรอง 
1.คุณภาพการดําเนินงาน 
- ขาดการประชาสัมพันธระบบและข้ันตอนการใหบริการดานตางๆ ขาดการสงเสริมใหมีการฝกอบรม

พัฒนาเพ่ิมพูนทักษะความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ  
2.ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
- ขาดการประชาสัมพันธและเปดเผยขอมูลบนเว็บไซดหลักของหนวยงานท่ีงายตอการเขาถึง  ขาดการ

ปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางชัดเจนและตอเนื่อง   
3.การปรับปรุงระบบการทํางาน 
- ขาดการปรึกษาหารือระหวางผูบริหารและบุคลากรเพ่ือรวมกันทบทวนปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  ขาดการสงเสริมใหผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป มีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือใหคําแนะนําในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการโดยสะดวก 

 

การพัฒนาหรือการแกไข 
1.คุณภาพการดําเนินงาน 
- จัดใหมีการประชาสัมพันธระบบและข้ันตอนการใหบริการดานตางๆ อยางท่ัวถึง สงเสริมใหมีการ

ฝกอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนทักษะความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ  
2.ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
- จัดทําสื่อประชาสัมพันธและเปดเผยขอมูลบนเว็บไซดหลักของหนวยงานใหงายตอการเขาถึง  จัดใหมี

การปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางชัดเจนและตอเนื่อง   
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3.การปรับปรุงระบบการทํางาน 
- สรางกระบวนการปรึกษาหารือระหวางผูบริหารและบุคลากรเพ่ือรวมกันทบทวนปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  สงเสริมใหผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป มีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือใหคําแนะนําในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการโดยสะดวก 

 
 

ขอบกพรองและการพัฒนา/แกไขผลการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 

ขอบกพรอง 
1.การเปดเผยขอมูล 
- ขาดการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานท่ัวไป  งบประมาณ  การ

จัดซ้ือจัดจางหรือจัดหาพัสดุ การบริหารทรัพยากรบุคคล และขาวประชาสัมพันธ ขาดชองทางการปฏิสัมพันธ
กับผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป การใหบริการผานระบบ e-service เผยแพรในหัวขอหรือตําแหนงท่ี
สามารถเขาถึง และ สืบคนไดโดยงายทุกชวงเวลา  เขาถึงผานหนาเว็บไซดหลักของหนวยงานโดยตรง  

2.การปองกันการทุจริต 
ขาดการเตรียมความพรอมเขารับการประเมิน ITA จากการศึกษาและวิเคราะหผลการประเมินในปท่ี

ผานมา เพ่ือกําหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนา และจัดทําแนวทางการปฏิบัติตามาตรการภายใน และใหมีการ
กํากับติดตามการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ขาดการพัฒนาทักษะความรูความสามารถผูดูแลเว็บไซดของ
หนวยงาน ในการปรับปรุงใหทันสมัย มีการติดตอผานเว็บไซดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 

การพัฒนาหรือการแกไข 
1.การเปดเผยขอมูล 
- จัดใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานท่ัวไป  งบประมาณ  

การจัดซ้ือจัดจางหรือจัดหาพัสดุ การบริหารทรัพยากรบุคคล และขาวประชาสัมพันธ จัดใหมีชองทางการ
ปฏิสัมพันธกับผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป จัดใหมีการใหบริการผานระบบ e-service เผยแพรในหัวขอ
หรือตําแหนงท่ีสามารถเขาถึง และ สืบคนไดโดยงายทุกชวงเวลา  เขาถึงผานหนาเว็บไซดหลักของหนวยงาน
โดยตรง  

2.การปองกันการทุจริต 
- จัดประชุมเตรียมความพรอมเขารับการประเมิน ITA จากการศึกษาและวิเคราะหผลการประเมินในป

ท่ีผานมา เพ่ือกําหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนา และจัดทําแนวทางการปฏิบัติตามาตรการภายใน และใหมี
การกํากับติดตามการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จัดใหมีการพัฒนาทักษะความรูความสามารถผูดูแลเว็บไซด
ของหนวยงาน ใหสามารถปรับปรุงใหทันสมัย มีการติดตอผานเว็บไซดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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แนวทางการนําผลการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ไปสูการปฏิบัติ 

1.แตงตั้งคณะทํางานกําหนดมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 
2.มอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดเตรียมขอมูลในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

           3.ดําเนินการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางนายกเทศบาลตําบลเพ็ญกับพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจํา และพนักงานจางในสังกัดเทศบาลตําบลเพ็ญ  

4.ติดตามผลการดําเนินงานของแตละงานท่ีรับผิดชอบเปนประจําทุกเดือน 
5.เผยแพรผลการดําเนินงานผานชองทางตาง ๆ ไดแก ปดประกาศ หอกระจายขาวหมูบาน และจัดทํา

สื่อประชาสัมพันธและเปดเผยขอมูลบนเว็บไซดหลักของหนวยงานใหงายตอการเขาถึง    โดยเฉพาะ ขอมูล
การใชจายงบประมาณ แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ ดานการบริหารงานท่ัวไป  กระบวนการ
เบิกจายงบประมาณ ใหพรอมตรวจสอบ  จัดทํารายงานการใชจายงบประมาณใหครบถวนเปนปจจุบัน ข้ันตอน
การใหบริการดานตางๆ การบริหารทรัพยากรบุคคล และขาวประชาสัมพันธ จัดใหมีชองทางการปฏิสัมพันธกับ
ผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป จัดใหมีการใหบริการผานระบบ e-service เผยแพรในหัวขอหรือตําแหนงท่ี
สามารถเขาถึง และ สืบคนไดโดยงายทุกชวงเวลา  เขาถึงผานหนาเว็บไซดหลักของหนวยงานโดยตรง  

6.จัดทําแผนผังแสดงข้ันตอน/ระยะเวลาการใหบริการ  แตละกระบวนงาน โดยกําหนดเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบของแตละงานบริการอยางชัดเจน  

7. จัดทําระบบการประเมินประสิทธิภาพการใหบริการของผูมาติดตอรับบริการ ณ จุดใหบริการ ให
สะดวก และปกปดความลับของผูใหขอมูล 

8. จัดทํามาตรการการบริหารงานบุคคลและการพิจารณาใหคุณ ใหโทษ ใหสอดคลองหลักคุณธรรม
และความสามารถ มีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปดเผย สอดคลองกับรายละเอียด
ของตําแหนง  

9. เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นแนะนํา และการติดตามตรวจสอบการทํางาน
ของหนวยงานโดยงายและสะดวก โดยจัดทําชองทางรับฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  และปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการโดยสะดวก จัดใหมีการ
ปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางชัดเจนและตอเนื่อง 

10. จัดทําคูมือการใชทรัพยสินของราชการ สรางระบบกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน 
และการลงโทษ 

11. สรางวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือประโยชนสูงสุดของสวนรวม  
12. จัดทํามาตรการปองกันและมีระบบการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตท่ีชัดเจนและ

เปดเผย  
13. สงเสริมใหมีการฝกอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนทักษะความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ และ

จัดใหมีการพัฒนาทักษะความรูความสามารถผูดูแลเว็บไซดของหนวยงาน ใหสามารถปรับปรุงใหทันสมัย มีการ
ติดตอผานเว็บไซดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

14. จัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือระหวางผูบริหารและบุคลากรเพ่ือรวมกันทบทวนปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เปนประจําทุกเดือน  
 

 


