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ส่วนที่ 1 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
ประวัติอ าเภอเพ็ญ 

อ ำเภอเพ็ญยุคแรกมีต ำนำนเล่ำขำนต่อกันมำว่ำประมำณปี พ.ศ.1600 - 1700 พระยำศรีสุทโธ ได้อพยพรำษฎรหลบภัยจำกกำรรุกรำน ของชำวข่ำและขอม              
ซ่ึงมีอ ำนำจในขณะนั้นมำสมทบกับขุนวรบุตร (เมืองหนองหำน) ขุนรำชปำกดี (เมืองหนองคำย) และพระยำค ำสิงห์ (เมืองสกลนคร) มำตั้งเมืองข้ึนบริเวณลุ่มน้ ำสวย พระยำ
ศรีสุทโธและ พระนำงจันทรำมีพระรำชธิดำองค์หนึ่ง ทรงสิริโฉมงดงำม ช่ือ พระนำงเพ็ง หรือเพ็ญ เป็นที่หมำยปองของเจ้ำเมืองหนองหำน เจ้ำเมืองหนองบัวล ำภู และ  
เจ้ำเมืองบำงหนองคำย ถึงข้ันยกกองทัพและส่งทูตมำขอสร้ำงควำมวิตกกังวลให้กับพระ ยำศรีสุทโธ และ พระนำงเพ็ญว่ำ จะท ำให้เกิดกำรรบแย่งชิงตัวพระนำงเพ็ญให้เกิด
กำรล้มตำยเกิดข้ึน จึงขอเวลำ 3 เดือน จำกเจ้ำเมืองต่ำงๆ ให้พระนำงเพ็ญตัดสินใจพระนำงเพ็ญคิดว่ำหำกตกลงเลือกเจ้ำเมืองใดเจ้ำเมืองที่เหลือไม่ยอมสงครำมย่อมเกิดข้ึน  
จึงกรำบทูลให้พระยำศรีสุทโธสร้ำงเจดีย์ภำยในกลวงและพระนำงเพ็ญตัดสินใจเข้ำบ ำเพ็ญภำวนำภำยในเจดีย์ โดยให้ช่ำงโบกปูนปิดทับเม่ือเจ้ำเมืองทั้งสำม ทรำบข่ำวกำร
ส้ินพระชนม์ของพระนำงเพ็ญ จึงพำกันยกทัพกลับและเพ่ือเป็นอนุสรณ์ชำวเมืองจึงตั้งช่ือเมืองว่ำ "เมืองเพ็ญ" ปัจจุบันมีธำตุ(เจดีย์)พระนำงเพ็ญอยู่ที่วัดเกำะแก้วริมล ำน้ ำ
เพ็ญในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญ 

อ ำเภอเพ็ญยุคปัจจุบัน เมืองเพ็ญได้ยกฐำนะเป็นอ ำเภอเม่ือปี พ.ศ. 2450 มีพระยำอนุชำติวุฒิคุณเป็น นำยอ ำเภอคนแรก ตั้งแต่ ปี 2450 - 2456 และตั้งแต่
ปี 2456 ถึง 10 ธันวำคม 2544 มีผู้ด ำรงต ำแหน่งนำยอ ำเภอเพ็ญ รวม 45 คน ว่ำที่ ร.ต.รักชัย เลิศสุบิน ด ำรงต ำแหน่ง นำยอ ำเภอเพ็ญ คนที่ 46 ตั้งแต่ 4 กุมภำพันธ์ 
2565 จนถึงปัจจุบัน 

 
1. ด้านกายภาพ 

เทศบำลต ำบลเพ็ญ อ ำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธำนี ได้รับกำรยกฐำนะจำกสุขำภิบำลเป็น เทศบำล  ตำม พระรำชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐำนะ
ของสุขำภิบำลเป็นเทศบำล พ.ศ.2542 เม่ือวันที่ 25 พฤษภำคม 2542 ประกำศในรำช กิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 116 ตอนที่9ก ลงวันที่ 24 กุมภำพันธ์ 2542 ซ่ึงสุขำภิบำล
เดิมได้รับกำรจัดตั้งตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยลงวันที่14พฤษภำคม2499และประกำศรำชกิจจำนุเบกษำเล่มที่ 37 ตอนที่ 45 ลงวันที่ 30 พฤษภำคม 2499 

1.1 ที่ตั้งของเทศบาลต าบลเพ็ญ 
ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลเพ็ญตั้งอยู่บ้ำนเลขที่  555 หมู่ที่ 11 บ้ำนสันป่ำตอง ถนนเพ็ญ–สุมเส้ำ ต ำบลเพ็ญ อ ำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธำนี อยู่ห่ำงจำกศำลำ

กลำงจังหวัดอุดรธำนีไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือเป็นระยะทำง 43 กิโลเมตร 
อำณำเขต เทศบำลต ำบลเพ็ญ มีอำณำเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 ซ่ึงตั้งอยู่ตรงจุดที่ห่ำงจำกทิศตะวันตกของถนนไปอ ำเภอสร้ำงคอมไปทำง ทิศตะวันตก 250 เมตรและจำกหลัก

เขตที่ 1 เป็นเส้นตั้งฉำกกับถนนไปอ ำเภอสร้ำงคอมไปทำงทิศตะวันออก 75 เมตร ซ่ึงเป็นหลักเขตที่ 2 

ทิศตะวันออก      จำกหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตรงไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงฟำกเหนือของทำงไปต ำบลบ้ำน เหล่ำ ตรงที่บรรจบฝ่ังตะวันออกของ             
ล ำน้ ำเพ็ญ ซ่ึงเป็นหลักเขตที่ 3 จำกหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นตั้งฉำกกับถนน ไปต ำบลบ้ำนเหล่ำไปทำงทิศใต้ ถึงจุดซ่ึงอยู่ห่ำงจำกทิศ
ใต้ของถนนไปต ำบลสุม เส้ำไปทำงทิศใต้ 200 เมตร ซ่ึงเป็นหลักเขตที่ 4 

ทิศใต้ จำกหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นขนำนกับถนนไปต ำบลสุมเส้ำและทำงหลวงสำยอุดรธำนี– เพ็ญ ไป ทำงทิศตะวันตกของห้วยน้ ำเที่ยงซ่ึง
เป็นหลักเขตที่ 5 
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ทิศตะวันตก  จำกหลักเขตที่ 5 เลียบตำมแนวฝ่ังตะวันออกของห้วยน้ ำเที่ยงไปทำงทิศเหนือถึงจุดซ่ึงอยู่ห่ำง จำกทิศเหนือของทำงหลวงสำย
อุดรธำนี – เพ็ญ ไปทำงทิศเหนือ 200 เมตร ซ่ึงเป็นหลักเขตที่ 6 จำกหลักเขตที่ 6 เป็นเส้นขนำนกับทิศเหนือของทำงหลวงสำย
อุดรธำนี – เพ็ญ ไปทำงทิศ ตะวันออกถึงจุดที่อยู่ห่ำงจำกทิศตะวันตกของถนนไปอ ำเภอสร้ำงคอมทำงทิศตะวันตก  300 เมตร ซ่ึง
เป็นหลักเขตที่ 7 จำกหลักเขตที่ 7 เป็นเส้นตรง ไปบรรจบกับหลักเขตที่ 1 

https://123phenpit.wordpress.com  ข้อมูลอ้ำงอิง 
 

ที่ตั้งอ ำเภอเพ็ญตั้งอยู่ทำงทิศเหนือของจังหวัดอุดรธำนีห่ำงจำกตัวจังหวัดอุดรธำนีประมำณ43กิโลเมตร มีพื้นที่ประมำณ 908 ตำรำงกิโลเมตร มีอำณำเขต
ติดต่อกับอ ำเภอต่ำง ๆ  ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ ำเภอเมืองหนองคำย,อ ำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคำย และอ ำเภอสร้ำงคอม จังหวัดอุดรธำนี  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ ำเภอบ้ำนดุง, อ ำเภอพิบูลรักษ์ จังหวัดอุดรธำนี  
ทิศใต้ ติดต่อกับอ ำเภอพิบูลย์รักษ์, อ ำเภอเมืองอุดรธำนี จังหวัดอุดรธำนี 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ ำเภอบ้ำนผือ จังหวัดอุดรธำนี, อ ำเภอสระใคร และอ ำเภอเมืองหนองคำย จังหวัดหนองคำย 

1.2 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
ที่ตั้งของหมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลเพ็ญ ต าบลเพ็ญ ประกอบด้วย 
หมู่ที่ 1 บ้ำนเพ็ญ 
หมู่ที่ 7 บ้ำนเกำะแกว้ 
หมู่ที่ 8 บ้ำนเหล่ำสูง 
หมู่ที่ 11 บ้ำนสันป่ำตอง 
หมู่ที่ 15 บ้ำนศรีสว่ำงวงศ์ 
ส านักงานเทศบาลต าบลเพ็ญ 
(ปัจจบุันเป็นเทศบาล ณ วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) ตั้งอยู่ที่ หมู่ 11 บ้ำนสันป่ำตอง ต ำบลเพ็ญ อ ำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธำนี 

 (ตั้งอยู่ส่ีแยกอ ำเภอเพ็ญ : เขตเทศบำลต ำบลเพ็ญ) 
- โทรศัพท์ 042-279142 - 3 
- โทรสำร 042-278180 
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เขตกำรปกครอง เทศบำลต ำบลเพ็ญ มีพ้ืนที่เฉพำะในเขตต ำบลเพ็ญเพียงต ำบลเดียวมีหมู่บ้ำน/ชุมชน ใน เขตปกครอง 5 หมู่บ้ำน/ชุมชน คือ บ้ำนเพ็ญ หมู่ที่ 1 , 
บ้ำนเกำะแก้ว หมู่ที่ 7 , บ้ำนเหล่ำสูง หมู่ที่ 8 , บ้ำนสันป่ำตอง หมู่ที่ 11 และ บ้ำนศรีสว่ำงวงศ์ หมู่ที่ 15 รวมพ้ืนที่ 1.48 ตำรำงกิโลเมตร 

 
แผนทีแ่สดงอาณาเขตเทศบาลต าบลเพ็ญ 

 

 

 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภำพภูมิประเทศของอ ำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธำนี โดยทั่วไปของจังหวัดอุดรธำนี มีลักษณะคล้ำยผีเส้ือ ตัวใหญ่กระพือปีกบนลักษณะภูมิประเทศทั่วไปประกอบไป

ด้วยภูเขำที่สูง ที่รำบลุ่ม และพ้ืนที่ลูกคล่ืนลอนตื้น ส ำหรับอ ำเภอเพ็ญ คือ เป็นบริเวณพ้ืนที่ลูกคล่ืนทำงตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก สภำพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่ลูกคล่ืนลอนตื้นมีที่ดอนสลับที่นำบำงส่วนเป็นเนินเขำเตี้ยๆ มีควำมสูงระดับน้ ำทะเลปำนกลำงเฉล่ียน้อยกว่ำ 200 เมตร สภำพภูมิประเทศนี้ครอบคลุมพ้ืนที่ อ ำเภอเพ็ญ 
นอกจำกนี้ยังมีพ้ืนที่รำบลุ่มโดยมีแม่น้ ำไหลผ่ำนคือ ล ำน้ ำเพ็ญ อ้ำงอิง จำก https://supanet13.wordpress.com/about/ 

สภำพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลูกคล่ืนลอนลำดเล็กน้อยสลับกับพ้ืนที่รำบลุ่ม ควำมลำดชันของพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ระหว่ำง 0 – 5 เปอร์เซ็นต์ มีห้วยน้ ำสวย และ
ล ำน้ ำสำขำ เช่น ห้วยข้ำมป้อม ห้วยวังบำก ห้วยติ้ว ห้วยวังแคน ห้วยน้ ำชัน ห้วยน้ ำเที่ยงห้วยล ำน้ ำเพ็ญ ห้วยใหญ่ ห้วยวังผ้ำฮำย ห้วยคอม เป็นระบบทำงน้ ำหลักโดยมีทิศทำงกำร
ลำดเทของพ้ืนที่จำกทำงด้ำนทิศใต้ค่อนไปทำงด้ำนทิศตะวันตกเฉียงเหนือของต ำบลและมีควำมสูงของพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ ระหว่ำง170 – 200เมตร เหนือระดับน้ ำทะเลปำนกลำง และ
มีจุดสูงสุดบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของต ำบลซ่ึงมีควำมสูง 204 เมตร (ข้อมูลอ้ำงอิงจำกส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอเพ็ญ) http://phen.udonthani.doae.go.th/ 

 
 
 
 
 

https://supanet13.wordpress.com/about/
http://phen.udonthani.doae.go.th/
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1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
เทศบำลต ำบลเพ็ญ ติดอยู่ในเขตละติจูดต่ ำได้รับอิทธิพลของลมมรสุมทุกฤดูกำล โดยในช่วงระหว่ำงเดือนพฤศจิกำยนถึงเดือนกุมภำพันธ์ จะได้รับ

อิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท ำให้อำกำศหนำวและแห้งแล้ง ส่วนตั้งแต่เดือนมิถุนำยน ถึง เดือนกันยำยน จะได้รับอิทธิพลจำก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
สภำพภูมิอำกำศโดยทั่วไป จึงแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดูกำล ดังน้ี 

 
ฤดูฝน 
เริ่มต้นประมำณกลำงเดือนพฤษภำคมถึงกลำงเดือนตุลำคมปริมำณน้ ำฝนเฉล่ีย ตลอดปี ประมำณ 1,800 มิลลิลิตร เป็นช่วงที่มรสุมตะวันตกเฉียง

ใต้พัดเอำควำมช้ืนจำกทะเลและมหำสมุทรมำปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับในช่วงดังกล่ำวร่องควำมกดอำกำศต่ ำที่พำดยู่บริเวณภำคใต้ของประเทศไทยจะเล่ือนข้ึนมำพำด
ผ่ำนบริเวณ ภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ท ำให้อำกำศเริ่มชุ่มช้ืนและมีฝนตกชุกตั้งแต่ประมำณกลำงเดือน พฤษภำคมเป็นต้นไป โดยเฉพำะเดือน
สิงหำคมเป็นเดือน ที่มีฝนตกชุกหนำแน่นมำกที่สุดในรอบปี แต่อย่ำงไรก็ตำม นอกจำกปัจจัยดังกล่ำวที่ให้มีฝนตกชุกแล้วยังข้ึนกับอิทธิพลของพำยุหมุนเขตร้อนที่เคล่ือนตัวเข้ำ
ใกล๎หรือเข้ำสู่ประเทศ ไทยในช่วงดังกล่ำวด้วย 

จำกสถิติน้ ำฝนที่วัดโดยสถำนีอุตุนิยมวิทยำจังหวัดอุดรธำนี ฝนเฉล่ียตลอดทั้งปีอยู่ระหว่ำง1,000- 1,600 มิลลิเมตร ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ทำงตอนเหนือของ
จังหวัดเป็นบริเวณที่มีฝนตกชุกมำกกว่ำบริเวณอื่นๆ โดยมีปริมำณฝนเฉล่ียมำกกว่ำ 1,500 มิลลิเมตร ส่วนตอนใต้ของจังหวัดตั้งแต่บริเวณอ ำเภอกุดจับและอ ำเภอไชยวำนลง
ไปเป็นปริมำณ ที่ มีฝนน้อยปริมำณเฉล่ียน้อยกว่ำ1,200มิลลิเมตร ส ำหรับปริมำณฝนเฉล่ียตลอดทั้งปีของจังหวัดอุดรธำนี1,418.4 มิลลิเมตร และมีจ ำนวนวันที่ฝนตก 126 
วัน โดยเดือนสิงหำคมเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกมำกที่สุดในรอบปี(ข้อมูลอ้ำงอิงจำกส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอเพ็ญ) http://phen.udonthani.doae.go.th/ 

ฤดูหนาว 
เริ่มต้นประมำณกลำงเดือนตุลำคมถึงประมำณกลำงเดือนกุมภำพันธ์ อุณหภูมิต่ ำสุดเฉล่ีย ตลอดทั้งปี ประมำณ 18 องศำเซลเซียส ซ่ึงเป็นช่วงที่

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อำกำศโดยทั่วไปจะหนำว เย็นและแห่ง โดยมีอำกำศหนำวจัดในบำงวันและเดือนที่มีอำกำศหนำวมำกที่สุดจะอยู่ในช่วง
เดือนธันวำคมถึงมกรำคม แต่ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับอิทธิพลของบริเวณควำมกดอำกำศสูงจำกประเทศจีนที่แผ่ลงปกคลุมประเทศไทยในช่วงดังกล่ำวดัวย 

ฤดูร้อน 
เริ่มต้นประมำณกลำงเดือนกุมภำพันธ์ถึงกลำงเดือนพฤษภำคมอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียตลอดปีประมำณ 37–40องศำเซลเซียสซ่ึงเป็นช่องว่ำงของ               

ฤดูมรสุม โดยมีลมทิศใต้และลมตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุม ส่งผลให้มี อำกำศร้อนอบอ้ำวโดยทั่วไป โดยเฉพำะในช่วงเดือนมีนำคมและเมษำยนจะเป็นเดือนที่มีอำกำศ
ร้อนอบอ้ำวที่สุดของปี (ข้อมูลอ้ำงอิงจำกส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอเพ็ญ) http://phen.udonthani.doae.go.th/ 

1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทรำย สำมำรถแบ่งกลุ่มชุดดิน ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
1.กลุ่มชุดดินท่ี 16:RN(16) 
กลุ่มดินทรำยแป้งลึกมำกที่เกิดจำกกำรทับถมของตะกอนล ำน้ ำ สภำพพ้ืนที่ค่อนข้ำงรำบเรียบเป็นที่ลุ่ม หรือน้ ำขัง กำรระบำยน้ ำเลว ปฏิกิริยำดินเป็น

กรดจัด หรือเป็นกรดน้อย ควำมอุดมสมบูรณ์ต่ ำ เนื่องจำกเนื้อดินเป็นทรำย แป้งท ำให้หน้ำดินแน่นทึบ ควำมสำมำรถในกำรอุ้มน้ ำต่ ำ ท ำให้พืชเส่ียงต่อกำรขำดน้ ำ 
2.กลุ่มดินชุดที่ 17:RN(17) กลุ่มดินร่วนละเอียดปนทรำยลึกมำกที่เกิดจำกกำรทับถมของตะกอนล ำน้ ำ  สภำพพ้ืนที่ค่อนข้ำงรำบเรียบเป็นที่ลุ่มหรือน้ ำขัง 

กำรระบำยน้ ำค่อนข้ำงเลวถึงดีปำนกลำง ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดหรือเป็นกรดเล็กน้อย ควำม อุดมสมบูรณ์ต่ ำ มีศักยภำพเหมำะสมนี่จะใช้ในกำรท ำนำมำกกว่ำกำรปลูกพืชไร่ 
พืชผัก และไม้ผล ในช่วงฤดูฝนแต่สำมำรถ ปลูกพืชไร่ หรือพืชผักที่มีอำยุส้ันได้ในช่วงฤดูแล้ง ถ้ำมีแหล่งน้ ำธรรมชำติ หรือมีชลประทำนเข้ำถึง 
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3.กลุ่มชุดดินท่ี 25 :Pn(25) Pp(25hiB) 
กลุ่มดินตื้น เกิดจำกตะกอนล ำน้ ำที่พัดพำมำทับถมอยู่บนช้ันหินผุหรือช้ันหินลูกรัง สภำพพ้ืนที่ค่อนข้ำง รำบเรียบ กำรระบำยน้ ำเลวถึงค่อนข้ำงเลว 

ปฏิกิริยำยำดินเป็นกรดจัดถึงกรดแก ควำมอุดมสมบุรณ์ต่ ำ มักมีน้ ำท่วมขังใน ฤดูฝนจึงมีศักยภำพเหมำะที่จะใช้ท ำนำ ส่วนฤดูแล้งสำมำรถปลูกพืชไร ที่มีระบบรำกส้ัน รวมถึงพืชผัก
บำงชนิดได้ ส ำหรับ กำรปลูกไม้ผล และพืชไร่ พืชเศรษฐกิจไม่เหมำะสม เนื่องจำกมีศักยภำพทำงกำรเกษตรต่ ำมีปัญหำเรื่องดินตื้นมีช้ันกรวด ลูกรังปะปนในเนื้อดินแล้วยังมี
ปัญหำในกำรเขตกรรมกำรจะเพ่ิมศักยภำพของดินกลุ่มนี้ท ำให้ล ำบำกและต้องลงทุนสูงกำรเปล่ียนสภำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอำจพัฒนำเป็นทุ่งหญ้ำเล้ียงสัตว์หรือปลูกป่ำไม้โตเร็วได้ 

4.กลุ่มชุดดินที่ 49 : (Pp(49B) กลุ่มดินตื้นถึงลึกปำนกลำงถึงลูกรังหรือช้ันเช่ือมแข็งของเหล็กทับอยู่บนช้ันดินเหนียว เกิดจำกำรทับถมของตะกอน            
ล ำน้ ำเก่ำ เป็นดินพ้ืนที่ดอน สภำพพ้ืนที่ค่อนข้ำงรำบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนชัน กำรระบำยน้ ำดีปำนกลำงถึง ค่อนข้ำงเลว ปฏิกิริยำดินเป็นกลำงถึงเป็นกรดจัด ควำมอุดมสมบูรณ์ต่ ำ 
มีศักยภำพไม่ค่อยเหมำะสมที่จะปลูกพืช โดยทั่วๆไป  เนื่องจำกเป็นดินและมีหินลูกรังปะปนแต่มีศักยภำพพอที่จะใช้ปลูกหญ้ำเล้ียงสัตว์และปลูกไม้โตเร็วบำงชนิดได้ (ข้อมูลอ้ำงอิง
จำกส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอเพ็ญ) http://phen.udonthani.doae.go.th/ 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
มีแหล่งน้ ำที่ใช้ส ำหรับ อุปโภค-บริโภค จ ำนวน 2 แห่ง ดังนี้  

ล ำห้วย 1 แห่ง 
ฝำยน้ ำล้น 1 แห่ง 
อื่นๆ (ระบุ) - แห่ง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม ้
ในเขตเทศบำลไม่มีป่ำไม้แต่มีต้นไม้ท่ีชำวบ้ำนปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้นผลัดใบทรัพยำกรป่ำไม้จำกขอมูลแผนท่ีเขตป่ำไม้ถำวรของกรมพัฒนำท่ีดินและ

แผนที่เขตป่ำสงวนแห่งชำติของกรมป่ำไม้(ป่ำไม้ตำมกฎหมำย)พบว่ำต ำบลเพ็ญ ไม่มีเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ตำมกฎหมำยและจำกกำรส ำรวจของส่วนวิเครำะห์ สภำพกำรใช้ที่ดินที่  2 
กรมพัฒนำที่ดิน 2562 พบว่ำต ำบลเพ็ญมีสภำพป่ำไม้อำจอยู่ในพ้ืนที่ของเอกชนหรือพ้ืนที่สำธำรณะต่ำงๆ7,178ไร่หรือร้อยละ27.24ของพ้ืนที่ต ำบล (อ้ำงอิงจำก) 
http://phen.udonthani.doae.go.th 

 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

เทศบำลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบำล มีทั้งหมด 5 ชุมชน แต่ละชุมชนมีกรรมกำรซ่ึงเป็นตัวแทนของชุมชน 1 คน ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงของ
เทศบำล ประชำชนให้ควำมร่วมมือด้ำนกำรเลือกตั้งเป็นอย่ำงดี เช่น กำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำเทศบำล ในปีพ.ศ. 2564 ประชำชนมำใช้สิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนผู้มำใช้
สิทธิเลือกตั้ง นำยกเทศมนตรี 1,585 คนจำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งส้ิน 2,239 คน คิดเป็นร้อยละ 70.79 จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิ เลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำล 1,541 คน จำกผู้มี
สิทธิเลือกตั้งทั้งส้ิน 2,236 คน คิดเป็นร้อยละ 68.91 ปัญหำคือกำร แข่งขันทำงกำรเมืองค่อนข้ำงสูง มีจุดที่น่ำสังเกตคือ มีกำรย้ำยเข้ำย้ำยออกช่วงที่จะมีกำรเลือกตั้ง             
ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือก ผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิกสภำ นำยกเทศมนตรี โดยเฉพำะ กำรคัดเลือกผู้ใหญ่บ้ำน กำรแก้ไขปัญหำของเทศบำลคือ ขอควำมร่วมมือ ผู้น ำ เจ้ำหน้ำที่ที่มี
หน้ำที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รำยงำนอ ำเภอทรำบ กำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เกี่ยวกับข้อกฎหมำยของกำรเลือกตั้งที่กระท ำ
ได้และท ำไม่ได้ให้ประชำชน ได้รับทรำบ ปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดข้ึนเทศบำลก็ได้พยำยำมแก้ไข โดยเรื่องจำกกำรประชุมประชำคมท้องถ่ินทุกชุมชนในเขต เทศบำล ในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำเทศบำล จำกผลกำรประชุมทุกครั้งที่เทศบำลจัดข้ึน มีประชำชนสนใจเข้ำร่วมประชุม รวมทั้งแสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย ส่งผลให้เทศบำลด ำเนินงำนตำม
ควำมต้องกำรของประชำชน และประชำชน ได้รับและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเทศบำล นอกจำกนี้ เทศบำลได้จัดโครงกำรอบรมศึกษำ ดูงำน ของคณะผู้บริหำร สมำชิกสภำ
เทศบำล พนักงำนเทศบำล อสม. และกรรมกำรชุมชน โครงกำรอื่นๆ ส ำหรับประชำชนอีกหลำยโครงกำร เพ่ือน ำควำมรู้และประสบกำรณ์ที่ได้รับมำพัฒนำเทศบำลให้เจริญ
เท่ำเทียมกับเทศบำลอื่นๆ และเทศบำลมีโครงกำรจัดซ้ือ เครื่องมือเครื่องใช้ในกำรปฏิบัติงำนให้ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ โครงกำรบำงโครงกำรต้องระงับไว้เนื่องจำก
ข้อจ ำกัด ด้ำนงบประมำณ มีอัตรำก ำลังพนักงำนเทศบำลจ ำกัด ไม่เพียงพอต่อกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในด้ำน บริกำร โดยเทศบำลแบ่งเขตกำรปกครอง 
ดังน้ี 
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2.1 เขตการปกครอง 
เขตการปกครอง เทศบำลต ำบลเพ็ญ มีพ้ืนท่ีเฉพำะในเขตต ำบลเพ็ญเพียงต ำบลเดียวมีหมู่บ้ำน/ชุมชน ในเขตปกครอง 5 หมู่บ้ำน/ชุมน คือ บ้ำนเพ็ญ หมู่ที่ 1 ,  

บ้ำนเกำะแก้ว หมู่ที่ 7 , บ้ำนเหล่ำสูง หมู่ที่ 8 , บ้ำนสันป่ำตอง หมู่ที่ 11 และ บ้ำนศรีสว่ำงวงศ์ หมู่ที่ 15 รวมพ้ืนที่ 1.48 ตำรำงกิโลเมตร 
 

ตารางรายละเอยีดแยกจ านวนหมู่บ้าน 
ล าดับ 

ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อ – สกุล 

ผู้น าชุมชน – ผู้ใหญ่บ้าน 
หมายเหตุ 

1. บ้ำนเพ็ญ 1 นำงสำวพิสมัย         อินทิสังข์  

2. บ้ำนเกำะแกว้ 7 นำยโยธิน            นรสำร  

3. บ้ำนเหล่ำสูง 8 นำยโชคชัย วิไลแถง  

4. บ้ำนสันป่ำตอง 11 นำยบญุตรี วนำรักษ์  

5. บ้ำนศรีสวำ่งวงศ ์ 15 นำยคมเดช ฉัตรสกุลเพญ็  

การบริหาร  กำรบริหำรแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
- ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย ประธำนสภำ รองประธำนสภำและสมำชิกสภำเทศบำล 
- ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นำยกเทศมนตรี  รอ งนำยก เทศมนตรี  ที่ปรึกษำและเลขำนุกำร นำยกเทศมนตรี โดยมี นำยกเทศมนตรี

เป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร 
โดยมีส่วนน ำนโยบำยไปปฏิบัติ คือ พนักงำนประจ ำ ประกอบด้วย พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำและ พนักงำนจ้ำง ที่ปฏิบัติหน้ำที่ใน               

ส ำนักปลัดเทศบำล , กองคลัง , กองช่ำง , กองสำธำรณสุข ฯ, กองยุทธศำสตร์และงบประมำณ , กองกำรศึกษำ , กองสวัสดิกำรสังคมและหน่วยงำน
ตรวจสอบภำยใน โดยมีปลัดเทศบำลเป็น หัวหน้ำฝ่ำยประจ ำ 
2.2 การเลือกตั้ง 

เดิมเทศบำลได้แบ่งเขตกำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรีต ำบลเพ็ญ ทั้งเขตเทศบำลเป็น 1 เขต เลือกตั้ง สมำชิกสภำออกเป็น 2 เขต ดังน้ี 
เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 , หมู่ที่ 7 และ หมู่ที่ 15 บำงส่วน 
เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบไปด้วย หมู่ที่ 8 , หมู่ที่ 11 และ หมู่ที่ 15 บำงส่วน ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทำงกำร

เมืองเสมอมำและประชำชนในเขตเทศบำลยังมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน กำรช่วยเหลืองำนเทศบำล เสนอแนะในกิจกรรมของเทศบำลในกำรด ำเนินงำน ต่ำงๆ เช่น กำรประชุม
ประชำคมในกำรจัดแผนพัฒนำเทศบำลประชุมประชำคมแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ฯลฯ 

จ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมือ่วันที ่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
- จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำยกเทศมนตรี 2,239       คน 
- จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้สมำชิกสภำเทศบำล 2,236 คน 
จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้ ครั้งล่าสุด (พ.ศ. 2564) 
- จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งนำยกเทศมนตรี 1,585 คน จำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งส้ิน 2,239 คน คิดเป็นร้อยละ 70.79 
- จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำล 1,541 คน จำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังส้ิน 2,236 คน คิดเป็นร้อยละ 68.91 

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
ข้อมูลจำกส ำนักทะเบียนรำษฎร เม่ือวันที่ เดือนกรกฎำคม 2566 
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ตารางแยกรายละเอยีดจ านวนประชากรในปจัจุบัน 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน จ านวน 
ครัวเรอืน 

ลักษณะประชากร 
รวม หมายเหตุ 

ชาย หญิง 

1 บ้ำนเพ็ญ 366 310 319 629 ข้อมูล ณ วันที่ 
7 บ้ำนเกำะแกว้ 272 312 302 614 เดือน เมษำยน 

2564 8 บ้ำนเหล่ำสูง 296 203 232 435 
11 บ้ำนสันป่ำตอง 364 226 237 463  

15 บ้ำนศรีสวำ่งวงศ ์ 331 271 263 534  

รวม 1,593 1,374 1,353 2,675  

 
3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

 
 

เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จงัหวัดอุดรธานี 
 หญิง ชาย หมายเหตุ 

จ านวนประชากรเยาวชน 203 243 อายุ 0 – 17 ปี 
จ านวนประชากร 834 829 อาย ุ 18 – 60 ป ี
จ านวนประชากรผู้สงูอาย ุ 319 251 อายมุากกวา่ 60 ปี 

รวม 1,356 1,323 ทั้งสิ้น 2,679 คน 
 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

ในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญ ประชำชนส่วนใหญ่จบกำรศึกษำภำคบังคับทั้งหมดและสำมำรถเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษำหรือระดับอุดมศึกษำตำมฐำนะของแต่ละครอบครัว  โดยมี
สถำนศึกษำอยู่ในเขตเทศบำล ดังนี ้

สถานศึกษาในความรับผิดชอบการจัดการศึกษา คือ 
 

1) ศูนย์พัฒนำเด็กอนุบำลก่อนวัยเรียน จ ำนวน 2 แห่ง 
อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี เขต 1 คือ 
1) เด็กอนุบำลก่อนวัยเรียน(อนุบำล 3 ขวบ) จ ำนวน 2 แห่ง 
2) โรงเรียนประถมศึกษำ(ขยำยโอกำส)ถึงมัธยมต้น จ ำนวน 1 แห่ง 
3) ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย จ ำนวน 1 แห่ง 
4) ห้องสมุดประชำชน จ ำนวน 1 แห่ง 
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ที่ สถานศึกษา 
จ านวนคร/ูผู้ดูแลเด็ก จ านวนนักเรียน หมาย 

เหตุ ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1. โรงเรียนอนุบำลเพ็ญประชำนุกูล 20 55 75 732 758 1,490  

2. 
 

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำลต ำบลเพ็ญ - 4 4  26 17 43 
 

3. 
ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและ 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) 

13 28 41  596 499 1,095 
 

รวม 33 87 121 1,351 1,274 2,628  

 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนำยน 2566 
 

4.2 สาธารณสุข 
เทศบำลต ำบลเพ็ญ ได้ด ำเนินกำรส่งเสริมสำธำรณสุขผู้ด้อยโอกำสในชุมชนเมืองออกหน่วย ตรวจสุขภำพประชำชนเพ่ือให้ประชำชนมี

โอกำสในกำรสำธำรณสุขดีข้ึนกว่ำเดิม พร้อมทั้งด ำเนินกำรอุดหนุนกำร สำธำรณสุขมูลฐำนในกำรด ำเนินกำรจัดบริกำรสุขภำพเบ้ืองต้นให้ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน  
(ศสมช.) 

ในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญมีสถำนบริกำรด้ำนกำรสำธำรณสุขทั้งของรัฐบำลและเอกชนไว้ให้บริกำรแก่ ประชำชนโดยทั่วไป ประกอบด้วย 
 
 

ที่ สถานบริการ จ านวน 
(แห่ง) 

หมายเหตุ 

1. โรงพยำบำลเพ็ญ 1 ขนำด 90 เตียง 
2. ศูนย์สุขภำพชุมชนเพ็ญ 1 รักษำโรคทั่วไป 
3. ร้ำนขำยยำแผนปัจจุบัน 3 ขำยยำแผนปัจจุบันทั่วไป 
4. คลินิกเอกชน 5 รักษำโรคทั่วไป 

 

4.3 อาชญากรรม 
เทศบำลไม่มีเหตุอำชญำกรรมเกิดข้ึน แต่มีเหตุกำรณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชำชน และท ำลำยใน ทรัพย์สินของรำชกำร ซ่ึงเทศบำลก็ได้ด ำเนินกำร

ป้องกันกำรเกิดเหตุดังกล่ำว จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ ส่วนมำกครัวเรือนมีกำรป้องกันอุบัติภัยอย่ำงถูกวิธี มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีกำรแก้ปัญหำ
ของเทศบำลที่ สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด คือกำรติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่ สำธำรณะ ติดตั้งสัญญำณไฟกระพริบทำง
ร่วมทำงแยก ลูกศรบอกทำง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริกำร ในช่วง เทศกำลที่มีวันหยุดหลำยวันเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชน แต่ปัญหำที่พบเป็น
ประจ ำคือกำรทะเลำะวิวำทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพำะในสถำนที่จัดงำนดนตรี  งำนมหรสพ เป็นปัญหำที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่ำงมำก กำรแก้ไข ปัญหำ คือกำรแจ้ง
เตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลำนของตน ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึงผลกระทบ ผลเสียหำย และโทษ ที่ได้รับจำกกำรเกิดเหตุทะเลำะวิวำท กำรขอควำมร่วมมือไปยังผู้น ำ  
กำรขอก ำลังจำก ต ำรวจ ผู้น ำ อปพร. เพ่ือระงับ เหตุไม่ให้เกิดควำมรุ่นแรง แต่จะไม่ให้เกิดข้ึนเลยยังเป็นปัญหำที่ปัจจุบันไม่สำมำรถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีกำรร่วมมือกัน            
หลำยฝ่ำย เป็นเรื่องที่ทำงเทศบำลจะต้องหำวิธีที่จะแก้ไขปัญหำให้กับประชำชนต่อไปตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่สำมำรถ ด ำเนินกำรได้ 
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4.4 ยาเสพติด 
ปัญหำยำเสพติดในชุมชนของเทศบำล จำกกำรที่ทำงสถำนีต ำรวจภูธรต ำบลเพ็ญ ได้แจ้งให้กับเทศบำล ทรำบนั้นพบว่ำในเขตเทศบำลมีผู้ที่ติดยำเสพ

ติดแต่เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อื่นถือว่ำน้อย และยังไม่พบผู้ค้ำ เหตุผลก็เนื่องมำจำก ว่ำได้รับควำมร่วมมือกับทำงผู้น ำ ประชำชน หน่วยงำนของเทศบำลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่             
เป็นประจ ำ กำรแก้ไขปัญหำของเทศบำลสำมำรถท ำได้เฉพำะตำมอ ำนำจหน้ำที่เท่ำนั้น  เช่น กำรณรงค์ กำรประชำสัมพันธ์ กำรแจ้งเบำะแส กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้                  
ถ้ำนอกเหนือจำกอ ำนำจหน้ำที่ ก็เป็นเรื่องของอ ำเภอหรือต ำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี ้เทศบำลก็ได้ให้ ควำมร่วมมือมำโดยตลอด 

4.5 การสังคมสังเคราะห ์
เทศบำลได้ด ำเนินกำรด้ำนสงคมสังเครำะห์  ดังน้ี 
1. ด ำเนินกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และผู้ป่วยเอดส์ 
2. รับลงทะเบียนและประสำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสำนกำรท ำบัตรผู้พิกำร 
4. ตั้งโครงกำรช่วยเหลือผู้ยำกจน ยำกไร้ รำยได้น้อย และผู้ด้อยโอกำสไร้ที่พ่ึง 
5. ตั้งโครงกำรปรับปรุงซ่อมแซมบ้ำนคนจน 
 

5. ระบบบริการพืน้ฐาน 
ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพ้ืนฐาน  ดังนี้ 
 
5.2 การไฟฟ้า 

กิจกำรไฟฟ้ำ มีส ำนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สำขำเพ็ญ ให้บริกำรกับประชำชน ในเขตเทศบำล อย่ำงเพียงพอ ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้ำใช้หมดแล้ว 

5.3 การประปา 
กิจกำรประปำในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญ ข้ึนอยู่กับกำรประปำส่วนภูมิภำคอ ำเภอบ้ำนดุงซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรระบบประปำและ

จ ำหน่ำยประปำให้กับประชำชน ครัวเรือนส่วนใหญ่มีน้ ำประปำใช้อย่ำง เพียงพอ 

 
5.4 ระบบสื่อสาร 

 

(1) จ ำนวนชุมสำยโทรศัพท์จ ำนวน จ ำนวน 1 ชุมสำย 
(2) ที่ท ำกำรไปรษณีย์โทรเลข จ ำนวน 1 แห่ง 

                                          (3) หอกระจำยข่ำวในพ้ืนที่ให้บริกำรได้ครอบคลุมร้อยละ 100 ของพ้ืนที่เทศบำล 
 

5.5 ไปรษณยี์หรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
(1) มีไปรษณีย์ จ ำนวน 1 แห่ง ให้บริกำร เวลำ 08.00 – 16.00 น. ในวันจันทร์ – เสำร์ (วันเสำร์ คร่ึงวัน) หยุดวันอำทิตย์ 
(2) บริษัทขนส่งเอกสำร ได้แก่ Kerry Express, FLASH EXPRESS, J&T EXPRESS 
(3) มีท่ำรถขนส่งนครชัย จ ำนวน 1 แห่ง ให้บริกำรทุกๆ ช่ัวโมง และทุกวัน 
 

5.6 เส้นทางคมนาคม 
ในเขตเทศบำลมีเส้นทำงคมนำคมในพ้ืนที่เทศบำลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 70 เป้ำหมำย คือต้องกำรให้ได้มำกกว่ำนี้หรือร้อยละ 100 
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โดยผู้บริหำรมีนโยบำยที่จะด ำเนินกำรก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสำย ปัญหำคือ เทศบำลไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำกพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สำธำรณะ จะด ำเนินกำร
ได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็นที่สำธำรณะ ปัจจุบันเทศบำลมีเส้นทำงคมนำคม ดังน้ี 

(1) การคมนาคม การจราจร 
เส้นทำงคมนำคมที่ใช้ติดต่อในเขตเทศบำลและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีดังนี้ 
1) สายเพ็ญ – บ้านด่าน – อุดรธานี ทางหลวงแผ่นดิน 1080 
2) สายเพ็ญ – บ้านิคม – อุดรธานี ทางหลวงแผ่นดิน 2022 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตรกรรม 

กำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม ในเขตพ้ืนที่เทศบำลต ำบลเพ็ญ เป็นกำรท ำนำและกำรปลูกพืชผักสวนครัวแต่เนื่องจำกสภำพในเขตเทศบำลและ
บริเวณโดยรอบเทศบำลมีลักษณะเป็น ที่รำบลุ่ม กำรท ำนำมักประสบปัญหำ น้ ำท่วมเกอืบทุกป ี

 

6.2 การอุตสาหกรรม 
ลักษณะกำรประกอบอำชีพอุตสำหกรรมส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นอุตสำหกรรม ขนำดย่อม เป็นระบบ ครอบครัว จ้ำงแรงงำนไม่กี่คน เช่น                 

กำรหล่ออิฐบล็อก, หล่อเสำปูน อุตสำหกรรมที่มีกำรจ้ำงแรงงำนที่ชัดเจนจะมีเพียง โรงน้ ำปลำมหำชัยเพียงแห่งเดียวเท่ำนั้น 
 

6.3 การประมง 
ในเขตเทศบำลมีกำรประมง คือ ล ำน้ ำเพ็ญ 
 

6.4 การปศุสัตว์ 
- เป็นกำรประกอบกำรในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอำชีพหลักและอำชีพเสริม เช่น กำรเล้ียงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ จ ำนวนสัตว์ใน

พื้นที่โดยประมำณ ดังน้ี 
 

6.5 การบริการ 
 

โรงแรม - แห่ง 
ร้ำนอำหำร 10 แห่ง 

 

โรงภำพยนตร์ - แห่ง 
สถำนีขนส่ง 1 แห่ง 
ร้ำนเกมส์ - แห่ง 
   

6.6 การท่องเที่ยว 
                        แหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบำลต ำบลเพ็ญที่เป็นที่ข้ึนช่ือและรู้จักของคนโดยทั่วไป คือ 

(1) ศาลเจ้าปู่เมืองเพ็ญ 
ได้มีต ำนำนบอกเล่ำสืบต่อกันมำว่ำ เม่ือพระนำงเพ็ญส้ินพระชนแล้วประมำณ 40 ปีพระเจ้ำศรีสุทโธพระ นำงจันทำเทวีพระมเหสีพร้อมพระสนมต่ำงก็

ส้ินพระชนม์ตำมและหลังจำกนั้นไม่ปรำกฏหลักฐำนกำรสืบสันติวงศ์ แต่ปรำกฏว่ำมีกำรบอกเล่ำว่ำ ดวงวิญญำณของพระเจ้ำศรีสุทโธพร้อมมเหสีจันทรำเทวีและ
พระสนม ต่ำงได้จุติมำ เกิดเป็นเส้ือเมืองพระทรงเมือง เป็นเจ้ำปู่เจ้ำย่ำ โดยมีช้ำง ม้ำที่เคยใช้สอยติดตำมมำด้วยกำลครั้งหนึ่งได้เกิด เหตุกำรณ์อันน่ำอัศจรรย์ข้ึน 
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กล่ำวว่ำมีโขลนช้ำงมำเหยียบย่ ำกินข้ำว ในนำของรำษฎร แม้เจ้ำของนำจะระดม ผู้คนมำขับไล่โขลงช้ำงดังกล่ำวก็ไม่ได้เคล่ือนไหวไปจำกเหมือนกับว่ำไม่มีชีวิตจนกระท่ัง
ได้มีผู้แก่ ผู้เฒ่ำท่ีเข้ำใจได้ จัดตั้งศำลข้ึนบ่วงสรวงอันเชิญให้ออกไปโขลงช้ำงจึงได้เดินดุ่มหำยลงไปในล ำน้ ำเพ็ญอย่ำงปำฏิหำรย์ซ่ึงภำยหลัง จึงได้ทรำบว่ำโขลงช้ำง
ดังกล่ำวเป็น เจ้ำปู่ เจ้ำย่ำ ประชำชนจึงได้ร่วมแรงร่วมใจกันสร้ำงหอข้ึนเพ่ือให้เป็นที่ ประทับส ำหรับเจ้ำปู่  ส ำหรับเจ้ำย่ำพร้อมพระสนมอีกหนึ่งหอ เพ่ือให้ดูแล
คุ้มครองทุกข์-สุขของรำษฎรอ ำเภอเพ็ญ และประชำชนชำวอ ำเภอเพ็ญ เรียกสถำนที่นี่ตรงนั้นว่ำ ดอนหอ ส่วนพระนำงเพ็ญได้จุติมำเกิดเป็น เทพนำงเทียม              
เฝ้ำอยู่ที่พระธำตุ และเม่ือถึงวันเพ็ญเดือน 7 (วันข้ึน 15 ค่ ำ เดือน 7 ของทุกๆปี)พระนำงเพ็ญจะทรงน ำบริวำรนุ่ง แดง ห่มแดงมำร ำถวำยเจ้ำปู่ เจ้ำย่ำ กระทั่ง
ต่อมำได้เข้ำทรงหญิงในคุ้มให้ท ำหน้ำที่ “นำงเทียม” ร ำน ำหน้ำ ขบวนแห่บ้ังไฟ ซ่ึงถือคติที่ว่ำ “เป็นพำหนะน ำดวงวิญญำณของพระนำงเพ็ญเสด็จสู่สรวงสวรรค์
ต่อมำ “ดอนหอ” ได้วิวัฒนำกำร พัฒนำเรื่อยมำตำมยุคสมัย จำกหอที่มุงด้วยหญ้ำคำ หญ้ำแฝกเป็นมุงด้วยสังกะสีจนกระทั่งเป็น อำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก  และ
ได้เรียกขำนกันต่อมำว่ำ “ศำลเจ้ำปู่เมืองเพ็ญ”อันศักดิ์สิทธ์ิและเป็นศูนย์รวม น้ ำใจของชำวอ ำเภอเพ็ญ” สืบต่อกันมำตรำบเท่ำทุกวันน้ี และต่อๆไป 
รายละเอียด  :  เป็นสถำนท่ีศักดิ์สิทธ์ิผู้สร้ำงเมอืงเพ็ญ 
การเดินทาง : ถนนเพ็ญ-บ้ำนด่ำน ระยะทำงจำกอุดรธำน ีถึงอ ำเภอเพ็ญ 43 กิโลเมตร ถนนเพ็ญ-นิคม ระยะทำง จำกอุดรธำนี ถึงอ ำเภอเพ็ญ 53 กิโลเมตร 

 

  
 

ข้อมูลอ้ำงอิงจำก https://ppe0025.wordpress.com 
 

https://ppe0025.wordpress.com/
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(2) พระธาตุนางเพ็ญ 
พระธำตุนำงเพ็ญตั้งอยู่ที่วัดเกำะแก้ว หมู่15 บ้ำนศรีสว่ำงวงศ์ ต.เพ็ญ อ.เพ็ญ จ.อุดรธำนี มีลักษณะ เป็นเจดีย์ มีต ำนำนเล่ำกันว่ำ นำงเพ็ญ เป็น           

ลูกสำวเจ้ำเมืองที่มีควำมงดงำมมำก กระโดดบ่อฆ่ำตัวตำยเพ่ือยุติปัญหำกำร สู้รบกันของเจ้ำเมืองต่ำงๆ ที่สู้รับกันเพ่ือแย่งชิงนำง ชำวบ้ำนจึงสร้ำงเจดีย์ครอบบ่อน้ ำ เพ่ือระลึก
ถึงควำมดีของนำงและ ให้ช่ือว่ำ “พระธำตุนำงเพ็ญ” อยู่ห่ำงจำกตัวจังหวัดอุดรธำนี 43 กิโลเมตร 

ท้ำวศรีสุทโธ และนำงจันทำ แม่เมืองครองเมืองเพ็ง ซ่ึงตั้งอยู่ริมแม่น้ ำเพ็ง แม่น้ ำใหญ่ ปกครองดูแล ประชำชน ด้วยควำมยุติธรรม บ้ำนเมืองร่มเย็นเป็นสุข              
ท้ำวศรีสุทโธและแม่เมืองจันทำได้ลูกสำวหน้ำสะสวย เหมือนเดือนเพ็ญ จึงให้ ช่ือว่ำ นำงเพ็ง หรือนำงเพ็ญ เม่ือนำงเพ็งเป็นสำวข้ึน ควำมงำมของนำงก็ร่ ำลือไปไกล             
เป็นเหตุให้เจ้ำเมืองขุนนำง และ เศรษฐีเมือง ต่ำงๆ มำหลงรักอยำกได้นำงเป็นคู่ครอง ต่ำงก็จัดหำเครื่องบรรณำกำรและกองก ำลังสู่ขอนำง ท้ำวศรีสุทโธ และแม่เมืองจันทำ
ทุกข์ใจมำก เพรำะไม่ว่ำจะยกนำงเพ็งให้แก่ใครก็ไม่พ้นสงครำม ชำวเมืองจะต้องล้มตำย บ้ำนเมืองจะ เดือดร้อน นำงเพ็งรู้ถึงควำมทุกข์ใจของบิดำมำรดำดีทั้งสงสำรประชำชน
ที่จะมำล้มตำยด้วย นำงเพ็งเป็นต้นเหตุ เพ่ือช่วยชีวิตชำวเมือง เพ่ือให้บิดำ มำรดำพ้นจำกควำมเดือดร้อนที่ต้องสูญเสียประชำชน และบ้ำนเมือง นำงจึงตัดสินใจกระโดดบ่อ
น้ ำกลำงเมืองตำย เพ่ือตัด สงครำม ก่อนกระโดดน้ ำนำงได้เอำใบล ำเจียกมำจำรึกข้อควำมลำบิดำมำรดำ และบอกสำเหตุที่ต้องตัดสินใจฆ่ำตัวตำย และก่อนจะตำยนำงได้ 
กล่ำวแสดงควำมน้อยอกน้อยใจ ที่นำงต้องมำรับเครำะห์กรรมโดยที่ไม่มีควำมผิดอันใดเลย นำงจึง กล่ำวสำป แช่งเมืองเพ็งไว้ว่ำ “แต่ต่อนี้ไปอย่ำให้มีผู้ใดมำใส่ใจเมืองเพ็ง 
อีกเลย ขอให้เมืองเพ็งจงมีแต่ควำมเศร้ำหมอง ขอแต่ ชำวเมืองเพ็งเท่ำนั้นที่อยู่ดีมีสุข” แล้วนำงก็กระโดดลงบ่อน้ ำไปบรรดำเจ้ำเมือง ขุนนำง เศรษฐีทั้งหลำยที่หวังปอง          
นำงเพ็ง ต่ำงเศร้ำโศกเสียใจเพียงอกจะแตก จึงเรียก เมืองเพ็งว่ำ “เมืองอกแตก” 

ท้ำวศรีสุทโธและแม่เมืองจันทำส่ังให้เสนำอ ำมำตย์และชำวเมืองขนแก้วแหวน เงินทอง ทรัพย์สมบัติมีค่ำใส่ลงไป ในบ่อแล้วสร้ำงพระธำตุครอบบ่อน้ ำนั้นไว้            
เพ่ือมิให้ผู้ใดรบกวนนำงอีกต่อไป พระธำตุนั้นเรียกว่ำ “พระธำตุนำงเพ็งหรือ พระธำตุนำงเพ็ญ” มำจนทุกวันนี้ เม่ือถึงปีจะมีกำรท ำบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้นำง โดยมีใบบอก
ไปยังเมืองต่ำงๆ ให้จัดบ้ังไฟหม่ืน บ้ังไฟแสนมำจุดประชันกัน และมีมหรสพฉลอง 7 วัน 7 คืน จนเกิดเป็นประเพณีบุญบ้ังไฟอ ำเภอเพ็ญมำจนทุก วันนี้  ต่อมำเพ่ือชุมชนเมือง
เพ็งขยำยตัวข้ึน จึงได้รับกำรยกเป็นอ ำเภอหนึ่งในจังหวัดอุดรธำนี และเรียกช่ืออ ำเภอตำมพระธำตุองค์นั้นว่ำ อ ำเภอเพ็ญมำจนทุกวันนี้ และพระธำตุนำงเพ็ญนี้ ชำวอุดร 
หนองคำย และ ละแวกใกล้เคียงนับถือว่ำเป็น พระธำตุศักดิ์สิทธิ์ 

รายละเอียด  :  เป็นสถำนท่ีศักดิ์สิทธ์ิในต ำนำนเป็นลูกสำวเจ้ำเมอืงเพ็ญ 
การเดินทาง : ระยะทำงเส้นเพ็ญ-นิคม จำกอุดรธำนีถึงอ ำเภอเพ็ญ 53 กิโลเมตร ระยะทำงเส้นบ้ำนด่ำน-เพ็ญ จำกอุดรธำนีถึงอ ำเภอเพ็ญ 43 กิโลเมตร 
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6.7 อุตสาหกรรม 
ลักษณะกำรประกอบอำชีพอุตสำหกรรมส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นอุตสำหกรรม ขนำดย่อม เป็นระบบ ครอบครัว จ้ำงแรงงำนไม่กี่คน เช่น กำร

หล่ออิฐบล็อก, หล่อเสำปูน อุตสำหกรรมที่มีกำรจ้ำงแรงงำนที่ชัดเจนจะมีเพียง โรงน้ ำปลำมหำชัยเพียงแห่งเดียวเท่ำนั้น 
6.8 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 
 

ธนำคำร 4 แห่ง สถำนีบริกำรน้ ำมัน 2 แห่ง 
บริษัท - แห่ง ศูนย์กำรค้ำ/ห้ำงสรรพสินค้ำ - แห่ง 
ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด-  แห่ง ตลำดสด 3 แห่ง 
ร้ำนค้ำตำ่งๆ 40 แห่ง โรงฆ่ำสัตว์ 1 แห่ง 
ซุปเปอร์มำเก็ต 1 แห่ง    

 
6.9 แรงงาน 

จำกกำรส ำรวจข้อมูลพื้นฐำนพบว่ำ ประชำกรที่มีอำยุ 15 – 60 ปี อยู่ในก ำลังแรงงำน ร้อยละ 95 เม่ือเทียบกับอัตรำส่วนกับจังหวัด ร้อยละ 
73.99 ซ่ึงสูงกว่ำมำก แต่ค่ำแรงในพ้ืนที่ต่ ำกว่ำระดับจังหวัด โดยเฉพำะ แรงงำนด้ำนกำรเกษตร ประชำกรอำยุระหว่ำง 25 – 50 ปี บำงส่วน ไปรับจ้ำงท ำงำนนอกพ้ืนที่ 
รวมทั้งแรงงำนที่ไป ท ำงำนต่ำงประเทศ ปัญหำที่พบคือ ประชำกรต้องไปท ำงำนนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงำนอุตสำหกรรม บริษัท ห้ำงร้ำน ใหญ่ๆ เพรำะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงำน
อุตสำหกรรมที่มีกำรจ้ำงแรงงำนเยอะ เพรำะพ้ืนที่ส่วนมำกเป็นที่อยู่อำศัย ปัญหำนี้ยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ 
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7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 กำรนับถือศำสนำ 

ศำสนำหลักของชำวอ ำเภอเพ็ญ คือ ศำสนำพุทธ ไว้เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
7.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี 

 

จารีตประเพณี กิจกรรม หมายเหตุ 
(ช่วงระยะเวลา) 

ประเพณีวันข้ึนปีใหม่ - ท ำบุญใส่บำตรหน้ำส ำนักงำนเทศบำลต ำบลเพ็ญ มกรำคม 

ประเพณีจัดงำนบุญมหำชำติ - ท ำบุญถวำยปัจจัยตำมวัดต่ำงๆ ในเขตเทศบำล กุมภำพันธ ์

จัดงำนวันมำฆบูชำ - เข้ำวัดฟังธรรม ท ำบุญใส่บำตร รักษำศีล มีนำคม 

ประเพณีวันสงกรำนต์ - รดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ เมษำยน 

ประเพณีบวงสรวงเจ้ำปู่ - บวงสรวงเจ้ำปู่เมืองเพ็ญ พฤษภำคม 

จัดงำนวันวิสำฆบูชำ - เข้ำวัดฟังธรรม ท ำบุญใส่บำตร รักษำศีล มิถุนำยน 

ประเพณีบุญบั้งไฟ - ประกวดขบวนแห่/แข่งขันจุดบ้ังไฟข้ึนสูง มิถุนำยน 

ประเพณีวันเข้ำพรรษำและ 
แห่เทยีนพรรษำ 

- ประกวดขบวนแห่รถบุพชำติ ถวำยเทียนพรรษำ สิงหำคม 

ประเพณีแข่งเรือวันออกพรรษำ - แข่งขันเรือยำวเนื่องในวันออกพรรษำ ตุลำคม 

ประเพณีวันลอยกระทง - ประกวดนำงนพมำศ/ประกวดกระทง พฤศจกิำยน 

ประเพณีบญุกฐิน - ท ำบุญตักบำตร ถวำยจตุปัจจัยไทยธรรม พฤศจกิำยน 

7.3 ภูมิปัญญำท้องถ่ิน ภำษำถ่ิน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชำชนในเขตเทศบำลได้อนุรักษณ์ภูมิปัญญำท้องถ่ิน ได้แก่ วิธีกำรท ำเครื่องจักสำนใช้ส ำหรับในครัวเรือน 
ภาษาถิ่น ส่วนมำกร้อยละ 90 % พูดภำษำอิสำน 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ (ด้านการเกษตรและแหลง่น้ า) 
8.1 ข้อมูลด้ำนกำรเกษตร - เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมือง - 
8.2 น้ า ท่ีใช่ในกำรอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ ำท่ีได้จำกน้ ำฝน และน้ ำดิบจำกล ำห้วยเพ็ญ 
8.3 ป่าไม ้ ในเขตเทศบำลไม่มีป่ำไม ้
8.4 ภูเขา ในเขตเทศบำลไม่มีภูเขำ 
8.5 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในพื้นที่ของเทศบำลส่วนมำกเป็นพื้นที่ส ำหรับเพำะปลูก ที่อยู่อำศัย ร้ำนค้ำ สถำนประกอบกำร ตำมล ำดับ และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็น
พ้ืนที่สำธำรณะ ทรัพยำกรธรรมชำติในพ้ืนที่ ก็ได้แก่ ดิน น้ ำ ต้นไม้ อำกำศ ที่ไม่มีมลพิษ ปัญหำคือ ต้องอำศัยน้ ำดิบจำกแหล่งอื่น และน้ ำฝน น้ ำในกำรเกษตรน้ ำใน
กำรเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ ำใช้ในกำรเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหำคือยังไม่สำมำรถหำแหล่งน้ ำส ำหรับกำรเกษตรได้เพ่ิมข้ึน เพรำะพ้ืนที่ส่วนมำกเป็น ของประชำชน 
เอกชน ปัญหำด้ำนขยะ เม่ือชุมชนแออัดขยะก็มำกข้ึน กำรแก้ไขปัญหำ เทศบำลได้จัดท ำโครงกำรเพ่ือ แก้ปัญหำให้กับประชำชนและเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน 
เช่น โครงกำรจัดหำถังขยะรองรับขยะให้ ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โครงกำรปลูกต้นไม้ในวันส ำคัญต่ำงๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สำธำรณะรวมทั้งปรับปรุงสภำพภูมิทัศน์ของเมือง
ให้ร่มรื่นสวยงำม ให้เป็นเมืองน่ำอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชำชน ฯลฯ 



15  

9. อื่นๆ 
9.1 การแก้ไขปัญหา 

1) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยร่วมมือกับทุกภำคส่วน ไม่ว่ำจะเป็น อ ำเภอ ต ำรวจ โรงพยำบำล สำธำรณสุข ผู้น ำชุมชน ร่วมท ำ
กิจกรรมต่ำงๆ กับชุมชน ให้ประชำชนเกิดควำมไว้วำงใจและได้รับควำมคุ้มครองทำงสังคม มีควำมเป็นกลำงรับทรำบปัญหำและเร่งแก้ไข 

2) อ ำนวยควำมสะดวก ประสำนงำน ให้ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
3) ร่วมมือกับอ ำเภอ เกษตรอ ำเภอ ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ในกำรใช้ประโยชน์จำกดินและน้ ำให้ เหมำะสมกับพ้ืนที่ของชุมชน เพ่ือผลิกวิกฤต            

ให้เป็นโอกำส 
4) ร่วมมือกับสำธำรณสุข โรงพยำบำล โรงเรียน ส่งเสริม รณรง ป้องกัน สุขภำพและอนำมัยของ ประชำชน ส่งเสริม จัดกิจกรรมกำรกีฬำ                 

ในชุมชน 
5) ส่งเสริม สนับสนุน เปิดโอกำสให้เด็กได้รับกำรศึกษำ จัดกิจกรรมให้ควำมรู้ต่ำงๆ 
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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพฒันาระดับมหภาค 

ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน ต้องมีควำมเช่ือมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม(Strategylinkage) ควำมเช่ือมโยงในเชิงยุทธศำสตร์ท่ีเช่ือมต่อกันเพ่ือให้เกิดภำพรวม 
(Overview) กำรเช่ือมโยงจำกจุดหนึ่งไปจุด หนึ่งในเชิงยุทธศำสตร์ โดยสำมำรถน ำเข้ำสู่รอยต่อที่เข้ำหำกันได้อย่ำงกลมกลืนแม้ว่ำจะเรียกช่ือที่แตกต่ำงกันก็ ตำมแต่ก็
สำมำรถเดินทำงไปด้วยกันได้เชิงยุทธศำสตร์เป็นกำรเช่ือมโยงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงยุทธศำสต ร์ ระดับมหภำคกับยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
(1) ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (2) แผนพัฒนำ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (3) กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
(4) แผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค (5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินในเขตจังหวัดและ (6) ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำร
ก ำหนดและกำรวิเครำะห์ควำม เช่ือมโยงองค์รวมที่น ำไปสู่กำรพัฒนำท้องถ่ินจำกยุทธศำสตร์ทุกระดับ มีควำมสัมพันธ์หรือเช่ือมโยงกันอย่ำงไร เพ่ือให้กำรพัฒนำท้องถ่ิน
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ระดับมหภำคและยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์ (2) ยุทธศำสตร์ (3) เป้ำประสงค์ (4) ตัวช้ีวัด (5) 
ค่ำเป้ำหมำย(6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ ซ่ึงเทศบำลต ำบลเพ็ญ ได้จัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570) ที่มีควำมเช่ือมของยุทธศำสตร์
ดังกล่ำว และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ด้วย โดยน ำ หมุดหมำยในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 13 มำจัดท ำ
รำยละเอียดที่มีควำมสอดคล้องหรือ เช่ือมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตจังหวัด และยุทธศำสตร์องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลเพ็ญ จะค ำนึงถึงอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำร รำชกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด ยังค ำนึงถึงควำม
สอดคล้องกับแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศทุกระดับ ดังนี ้

1.1 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 
1.3 เป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
1.4 แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด 

1.4.1 แผนพัฒนำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1.4.2 แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1 
1.4.3 แผนพัฒนำจั งห วัดอุ ดรธำนี  พ .ศ .2566 – 2570 ( ฉ บับทบทวน ปี พ .ศ.2567) (คณะกรรมกำรบริหำรจังหวัดแบบบูรณำกำร 
(ก.บ.จ.) อุดรธำนี มีมติเห็นชอบ ร่ำงแผนพัฒนำ จังหวัดอุดรธำนี พ.ศ.2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ปี พ.ศ.2567) ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2566 
วันที่ 24 พฤศจิกำยน 2565 ) 

1.5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุดรธำนี (พ.ศ.2566–2570) 
1.6 ควำมเช่ือมโยงของยุทธศำสตร์ 
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเพ็ญ 
3. การวิเคราะหเ์พื่อพฒันาท้องถิ่น 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติ เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำง

ยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆให้ สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว  
โดยให้เป็นไปตำมที่ ก ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และต่อมำได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำ ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560             
มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 สิงหำคม 2560 โดยก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร ยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือรับผิดชอบในกำรจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ ก ำหนดวิธีกำร
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน กำรจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ  ในกำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผล รวมทั้งก ำหนดมำตรกำร ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชำชนทุกภำคส่วนด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือให้เป็นไปตำมที่ ก ำหนดในพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำ ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 
2560 คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติได้แต่งตั้ง คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนต่ำงๆ รวม 6 คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ 
ชำติด้ำนควำมม่ันคง คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำร
พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ คณะกรรมกำร จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม คณะกรรมกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรสร้ำง กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจัดท ำร่ำง ยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่ก ำหนด ตลอดจนได้
จัดให้มีกำรรับฟังควำม คิดเห็นของประชำชนและหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่ำงกว้ำงขวำงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำร่ำง ยุทธศำสตร์ชำติตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดแล้ว ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติ ฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซ่ึงจะต้อง
น ำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศ ไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภำยในช่วงเวลำดังกล่ำว เพ่ือควำมสุขของคนไทยทุกคนสถำนกำรณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศ 

ความมั่งคั่ง  หมำยถึง  ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมยั่งยืนจนเข้ำสู่กลุ่มประเทศรำยได้สูง ควำมเหลื่อม
ล้ ำของกำรพัฒนำลดลง ประชำกรมีควำมอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกข้ึน และมีกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงทุกภำคส่วนมีคุณภำพชีวิต 
ตำมมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติ ไม่มีประชำชนที่อยู่ในภำวะควำมยำกจนเศรษฐกิจในประเทศมีควำม เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้อ งมีควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันกับประเทศต่ำงๆทั้ งในตลำดโลกและตลำด ภำยในประเทศเพ่ือให้สำมำรถสร้ำงรำยได้ทั้งจำกภำยในและภำยนอกประเทศตลอดจนมีกำรสร้ำง 
ฐำนเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนำคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทกำรพัฒนำที่เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมี บทบำทที่ส ำคัญในเวทีโลก และมีควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ
และกำรค้ำอย่ำงแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภำค เอเชีย เป็นจุดส ำคัญของกำรเช่ือมโยงในภูมิภำค ทั้งกำรคมนำคมขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท ำ ธุรกิจ 
เพ่ือให้เป็นพลังในกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ยังมีควำมสมบูรณ์ในทุนที่จะสำมำรถสร้ำงกำรพัฒนำต่อเนื่องไป ได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทำงปัญญำทุนทำงกำรเงิน ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทำงสังคม และทุน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 

ความยั่งยืน  หมำยถึง  กำรพัฒนำท่ีสำมำรถสร้ำงควำมเจริญรำยได้  และคุณภำพชีวิตของประชำชนให้เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นกำร
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักกำรใช้ กำรรักษำและกำร ฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจนเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะต่อ
ส่ิงแวดล้อม จนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศ กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่งยืน ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกข้ึนและส่ิงแวดล้อม มีคุณภำพดีข้ึน คนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม มีควำมเอื้ออำทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบำลมี นโยบำยที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืนและให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วน ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพ และ ยั่งยืน โดยกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย 
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1) ควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรกระจำยรำยได ้
3) กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ 
4) ควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคของสังคม 
5) ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพส่ิงแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ 
6) ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรของภำครัฐ 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 

1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(1) กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ  

(2)กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่มีผลกระทบต่อควำมม่ันคง 
(3) กำรพัฒนำศักยภำพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำมที่กระทบต่อควำมม่ันคงของชำติ 
(4) กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมม่ันคงกับอำเซียนและนำนำชำติ รวมถึงองค์กรภำครัฐและที่ มิใช่ภำครัฐ 
(5) กำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคงแบบองค์รวม 
 
2 ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแขง่ขัน 
(1) กำรเกษตรสร้ำงมูลค่ำ 
(2) อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต 
(3) สร้ำงควำมหลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว 
(4) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(5) พัฒนำเศรษฐกิจบนพ้ืนฐำนผู้ประกอบกำรยุคใหม่ 
3 ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) กำรปรับเปล่ียนค่ำนิยมและวัฒนธรรม 
(2) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 
(3) ปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
(4) กำรตระหนักถึงพหุปัญญำของมนุษย์ที่หลำกหลำย 
(5) กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี 
(6) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
(7) กำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรกีฬำในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและพัฒนำประเทศ 
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 4 ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
(1) กำรลดควำมเหล่ือมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) กำรกระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(3) กำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม 
(4) กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถ่ินในกำรพัฒนำกำรพ่ึงตนเองและกำรจดักำรตนเอง 
5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล 
(3) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ 
(4) พัฒนำพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นควำมเป็นเมืองท่ีเติบโต อย่ำงตอ่เน่ือง 
(5) พัฒนำควำมม่ันคงน้ ำ พลังงำน และเกษตรท่ีเป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศ 
6 ยทุธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครฐั 
(1) ภำครัฐที่ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง ตอบสนองควำมต้องกำร และให้บริกำรอย่ำงสะดวกรวดเร็ว 
(2) ภำครัฐบริหำรงำนแบบบูรณำกำรโดยมียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยและเช่ือมโยงกำรพัฒนำในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภำรกิจ และทุกพ้ืนที่

(3) ภำครัฐมีขนำดเล็กลง เหมำะสมกับภำรกิจ ส่งเสริมให้ประชำชนและทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร พัฒนำประเทศ 
(4) ภำครัฐมีควำมทันสมัย 
(5) บุคลำกรภำครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส ำ นึกมีควำมสำมำรถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออำชีพ 
(6) ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมำยมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ  และมีเท่ำที่จ ำเป็น 
(8) กระบวนกำรยุติธรรมเคำรพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชำชนโดยเสมอภำค 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ได้เผยแพร่ประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-
2570) โดยเนื้อหำระบุว่ำ พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดี ศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ พระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว มีพระรำชโองกำรโปรดเกล้ำโปรด
กระหม่อม ให้ประกำศว่ำ โดยที่คณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำเห็นสมควรให้ประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570)              
ซ่ึงเป็นแผนพัฒนำฯ ที่ภำคีทุกภำคส่วนในสังคมไทยทุกระดับได้มีส่วนร่วมด ำเนินกำร เพ่ือ ใช้เป็นแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึง
ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อม ให้ใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลำคม 2565 จนถึง
วันท่ี 30 กันยำยน 2570 ประกำศ ณ วันท่ี 24 ตุลำคม พุทธศักรำช 2565 เป็นปีท่ี 7 ในรัชกำลปัจจุบัน 

 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีสถำนะเป็นแผน ระดับที่ 2 ซ่ึงเป็นกลไกที่ส ำคัญในกำรแปลง
ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส ำหรับกำรจัดท ำ แผนระดับที่  3เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องสำมำรถสนับสนุนกำร
บรรลุเป้ำหมำยตำม ยุทธศำสตร์ชำติตำมกรอบระยะเวลำที่คำดหวังไว้ได้โดยพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม แห่งชำติ พ.ศ.2561 บัญญัติให้
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ 30 กันยำยน 2565 ส่งผลให้กรอบระยะเวลำ 5 ปี ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 เริ่มต้น ณ วันที่ 1 ตุลำคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมำณ พ.ศ.2566 – 2570 ซ่ึงเป็นระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศำสตร์ ชำติ ทั้งนี้ 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 อยู่บนควำมตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้ำหมำยของกำร พัฒนำที่เป็นรูปธรรมสำมำรถบ่งบอกทิศทำงกำรพัฒนำที่
ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ 5 ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจำกกระบวนกำรสังเครำะห์ข้อมูลอย่ำงรอบด้ำน ทั้งสถำนะของทุนในมิติต่ำงๆ บทเรียนของ
กำร พัฒนำที่ผ่ำนมำตลอดจนกำรเปล่ียนแปลงของปัจจัยและเง่ือนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคำพยพต่ำงๆ ของประเทศ รวมถึงกำรสนับสนุนให้ภำคีกำรพัฒนำทุก
ภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็นอย่ำง กว้ำงขวำงตั้งแต่ในข้ันตอนกำรก ำหนดกรอบทิศทำงของแผนไปจนถึงกำรยกร่ำงแผน นอกจำกนี้ 
กำรจัดท ำ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลำที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ำกัดหลำกหลำย ประกำรที่เป็นผลสืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ซ่ึงไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดกำรเจ็บป่วยและ เสียชีวิตของประชำกร แต่ยังส่งผลให้เกิดเง่ือนไขทำงเศรษฐกิจและกำรด ำเนินชีวิตของ
ประชำชนทุกกลุ่ม นอกจำกนี้ในระยะของแผนพัฒนำฯฉบับท่ี 13 ยังเป็นช่วงเวลำท่ีมีแนวโน้มของกำรพัฒนำของเทคโนโลยีอย่ำงก้ำวกระโดด กำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศที่มีควำมรุนแรงเพ่ิมข้ึนกำรเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและ หลำยประเทศทั่วโลก  ตลอดจนกำรเปล่ียนแปลงด้ำนภูมิศำสตร์ระหว่ำงประเทศ 
ดังนั้น กำรขับเคล่ือนกำร พัฒนำประเทศท่ำมกลำงกระแสแนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำว จึงต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำง ควำมเข้มแข็งจำกภำยใน
ให้สำมำรถเติมโตต่อไปได้อย่ำงม่ันคงท่ำมกลำงควำมผันแปรที่เกิดข้ึนรอบด้ำน และ ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม
อย่ำงยั่งยืน 

ในกำรก ำหนดทิศทำงของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสำมำรถก้ำวข้ำมควำมท้ำทำย ต่ำงๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีควำม
ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำ ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ชำติ ได้อำศัยหลักกำร
และแนวคิด 4 ประกำร ดังนี ้

1. หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร “ล้มแล้ว ลุกไว” 
3. เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของสหประชำชำติ 
4. กำรพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกจิสีเขียว 
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วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันา 
กำรพัฒนำประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ให้สำมำรถก้ำวข้ำมควำมท้ำ ทำยที่อุปสรรคต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

ตำมยุทธศำสตร์ชำติ จ ำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ำกัดของ ประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภำพในกำรรับมือกับควำมเส่ียงส ำคัญที่มำจำกกำร
เปล่ียนแปลงของบริบท ทั้งจำกภำยนอกและภำยใน ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงสรรค์ประโยชน์จำกโอกำสที่ เกิดข้ึนได้อย่ำงเหมำะสม
และทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในระยะของแผนพัฒนำ ฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซ่ึงหมำยถึงกำรสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้ำง นโยบำย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้ำง สังคมที่ก้ำวทัน
พลวัตถของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกำสที่จะพัฒนำตนเองได้อย่ำงเต็มศักยภำพ พร้อม กับกำรยกระดับกิจกรรมกำรผลิดและกำรให้บริกำรให้สำมำรถ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมที่สูงข้ึนโดยอยุ่บนพ้ืนฐำนของ ควำมยั่งยืนทำงส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ข้ำงต้น แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 จึงก ำหนดเป้ำหมำย 
หลักของกำรพัฒนำ จ ำนวน 5 ประกำร ประกอบด้วย 

 
1.  การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบรกิารสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  มุ่งยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและกำร

บริกำรส ำคัญ ผ่ำนกำรผลักดันส่งเสริมกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และควำมคิดสร้ำงสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนำกำรของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อ 
ส่ิงแวดล้อมพร้อมทั้งให้ควำมส ำคัญกับกำรเช่ือมโยงเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและผู้ประกอบกำรรำยย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่ำของภำคกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย รวมถึงพัฒนำ
ระบบนิเวศที่ส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนและนวัตกรรม 

 
2.  การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม ่ มุ่งพัฒนำให้คนไทยมีทักษะและคณุลักษณะท่ีเหมำะสมกบัโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้ำนควำมรู้ ทักษะทำง

พฤติกรรม และคุณลักษณะตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคม และเร่งรัดกำรเตรียมพร้อมก ำลังคนให้มีคุณภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และเอื้อต่อ
กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจไปสู่ภำคกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำยที่มีศักยภำพและผลิตภำพสูงข้ึน รวมทั้งให้ ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงหลักประกันและควำมคุ้มครองทำง
สังคมที่สำมำรถส่งเสริมควำมม่ันคงในชีวิต 

 
3.  การมุ่งสู่สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งในเชิงรำยได้พ้ืนที่ ควำมม่ังคั่ง และกำรแข่งขันของ

ภำคธุรกิจ ด้วยกำรสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่ม เปรำะบำงและผู้ด้อยโอกำสให้มีโอกำสในกำรเล่ือนสถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม กระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจ และจัดให้มี
บริกำรสำธำรณะที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกำสในกำรแข่งขัน ของภำคธุรกิจให้เปิดกว้ำงและเป็นธรรม 

 
4. การเปลีย่นผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดกำรก่อมลพิษ ควบคูไ่ปกับกำรผลักดันให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมี

ประสิทธิภำพและสอดคล้องกับขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ ของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยควำม
เป็น กลำงทำงคำร์บอนภำยในปี 2593 และบรรลุเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภำยในปี 2608 

 
5. การเสริมสรา้งความสามารถของประเทศในการรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงและความ เส่ียงภำยใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้ำงควำมพร้อมในกำรรับมือและ

แสวงหำโอกำสจำกกำรเป็นสังคมสูงวัย กำร เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ภัยโรคระบำด และภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกลไกทำง สถำบันที่เอื้อ
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรงำนของภำครัฐให้ สำมำรถตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงของบริบททำงเศรษฐกิจ  สังคม 
และเทคโนโลยีได้อย่ำงทันเวลำมี ประสิทธิภำพ และมีธรรมำภิบำล 
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เพ่ือถ่ำยทอดเป้ำหมำยหลักไปสู่ภำพของกำรชับเคล่ือนที่ชัดเจนในลักษณะของวำระกำร พัฒนำที่เอื้อให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันของหลำย
หน่วยงำนและหลำยภำคส่วนในกำรผลักดันกำรพัฒนำเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม แผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี 13 จึงได้ก ำหนดหมุดหมำยกำรพัฒนำ 
จ ำนวน 13 หมุดหมำย ซ่ึงเป็นกำรบ่งบอกถึงส่ิงที่ประเทศไทยปรำรถนำจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องกำรจะ ‘ขจัด’ เพ่ือสะท้อนประเด็นกำรพัฒนำที่มี
ล ำดับควำมส ำคัญสูงต่อกำรพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้ำวหน้ำ เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้ หมุดหมำยกำรพัฒนำที่ก ำหนดข้ึนเป็นประเด็นที่มี
ลักษณะเชิงบูรณำกำร ซ่ึงสำมำรถน ำไปสู่กำรพัฒนำทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ  สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมไปพร้อมๆ กันท ำ ให้หมุดหมำยแต่ละ
ประกำรสำมำรถสนับสนุนเป้ำหมำยหลักได้มำกกว่ำหนึ่งข้อ โดยหมุดหมำยทั้ง 13 ประกำร แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังน้ี 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบไปด้วย 
หมุดหมำยที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่ำสูง 
หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ 3 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ส ำคัญของโลก 
หมุดหมำยที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลำงทำงกำรแพทย์และสุขภำพมูลค่ำสูง 
หมุดหมำยที่ 5 ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและยุทธศำสตร์ทำงโลจิสติกส์ที่ส ำคัญของภูมิภำค  
หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส ำคัญของโลก 
2.มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกจิและสงัคม 
หมุดหมำยที่ 7 ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภำพสูง และสำมำรถแข่งขันได้ 
หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม 

3. มิติความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 
หมุดหมำยที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ 
หมุดหมำยที่ 11 ไทยสำมำรถลดควำมเส่ียงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำร เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
4. มิติปจัจยัผลกัดันการพลกิโฉมประเทศ 
หมุดหมำยที่ 12 ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต 
หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 
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แผนภาพเชื่อมโยงหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งตาม 4 มติการพัฒนา 
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1.3 เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 

มีทั้งหมด 17 เป้ำหมำย (Goals) ภำยใต้หนึ่งเป้ำหมำยจะประกอบไปด้วยเป้ำหมำยย่อย ๆ ที่เรียกว่ำ เป้ำประสงค์ (Targets) ซ่ึงมีจ ำนวนทั้งหมด 
169 เป้ำประสงค์ และพัฒนำ ตัวช้ีวัด (Indicators) จ ำนวน 232 ตัวช้ีวัด (ทั้งหมด 244 ตัวช้ีวัดแต่มีตัวที่ซ้ ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำของ
เป้ำประสงค์ดังกล่ำว 

เป้ำห มำยก ำรพัฒ นำทั้ ง  17 ข้อ สะท้อน 3 เสำหลักของมิติควำมยั่ งยืน  (Tree Pillars of Sustainability) คือ มิติด้ำนสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้ำนสันติภำพและ สถำบัน และมิติด้ำนหุ้นส่วนกำรพัฒนำ ที่เช่ือมร้อยทุกมิติของควำมยั่งยืนไว้ด้วยกัน 
รวมเป็น 5 มิติ องค์กำร สหประชำชำติแบ่งเป้ำหมำย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่ำ 5Ps) ประกอบด้วย 

1. People (มิติด้ำนสังคม) : ครอบคลุมเป้ำหมำยที่ 1 ถึง เป้ำหมำยที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้ำนเศรษฐกิจ) : ครอบคลุมเป้ำมำยที่ 7 ถึง เป้ำหมำยที่ 11 
3. Planet (มิติด้ำนส่ิงแวดล้อม) : ครอบคลุมเป้ำหมำยที่ 6 เป้ำหมำยที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติด้ำนสันติภำพและสถำบัน) : ครอบคลุมเป้ำหมำยที่ 16 
5.  Partmership (มิติด้ำนหุ้นส่วนกำรพัฒนำ) : ครอบคลุมเป้ำหมำยท่ี 17 

 
เป้าหมายทัง้ 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 

เป้าหมายที ่ 1 : ขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
เป้าหมายที่ 2  :  ยุติควำมหิวโหย บรรลุควำมม่ันคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำรและส่งเสริม เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่ 3 : สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตท่ีมีสุขภำพดแีละส่งเสรมิควำมเป็นอยู่ท่ีดีส ำหรับทุกคนในทุกวัน 
เป้าหมายที่ 4 : สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียมและสนับสนุนโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ และเสริมอ ำนำจให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าหมายที่ 6 : สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรจัดให้มีน้ ำและสุขอนำมัยส ำหรับทุกคนและมีกำรบริหำร จัดกำรที่ยั่งยืนส ำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่ 7 : สรำ้งหลักประกันให้ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงพลังงำนสมัยใหม่ท่ียัง่ยืนในรำคำท่ียอ่มเยำ 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน กำรจ้ำงงำนเต็มท่ีมีผลิตภำพ และกำรมีงำนท่ีเหมำะสมส ำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 : สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนท่ีมีควำมทนทำน ส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที ่  10  :  ลดควำมไมเ่สมอภำคภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ท ำให้เมืองและกำรตั้งถ่ินฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน และยั่งยืน 
เป้าหมายที ่ 12 : สร้ำงหลักประกันให้มีรูปแบบกำรผลิตและกำรบรโิภคท่ียัง่ยืน 
เป้าหมายที ่ 13 : ปฏิบัติกำรอยำ่งเรง่ด่วนเพือ่ตอ่สู้กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกมหำสมุทร ทะเล และทรัพยำกรทำงทะเลอยำ่งยัง่ยืนเพ่ือกำรพัฒนำท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน จัดกำรป่ำไม้อย่ำง ยั่งยืนต่อสู้กำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย หยุดกำรเส่ือม

โทรมของที่ดินและฟ้ืนสภำพดิน และหยุดยั้ง กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือกำรพัฒนำท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึงควำม ยุติธรรม และสร้ำงสถำบันที่มีประสิทธิภำพ 
รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที ่ 17 : เสริมควำมเข้มแข็งให้แก่กลไกกำรด ำเนินงำนและฟืน้ฟูหุ้นส่วนควำมร่วมมือระดับโลกเพือ่กำรพัฒนำท่ียัง่ยนื 
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1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพฒันาจงัหวดั 
1.4.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทศาสตร์การพฒันา 
ยุทธศาสตร์ที ่ 1 บริหำรจดักำรน้ ำให้เพียงพอตอ่กำรพัฒนำเศรษฐกิจและคณุภำพชีวิตอย่ำงยัง่ยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหำควำมยำกจนและพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีรำยได้น้อยเพ่ือลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม 
ยุทธศาสตร์ที ่ 3 สร้ำงควำมเข้มแข็งของฐำนเศรษฐกิจภำยในควบคู่กับกำรแก้ปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที ่ 4  พัฒนำกำรท่องเท่ียวเชิงบูรณำกำร 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกำสจำกกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภำคกลำง และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) 
เพ่ือพัฒนำเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภำค  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนำควำมร่วมมือและใช้ประโยชน์จำกข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในกำรสร้ำง ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจตำมแนวชำยแดนและแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ 
1.4.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ยุทธศาสตร์กลยทุธ์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การเพ่ิมศกัยภาพการคา้ชายแดน 

กลยุทธ์ 1.1 พัฒนำศูนย์ข้อมูล และระบบฐำนข้อมูล ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน  

กลยุทธ์ 1.2 เพ่ิมศักยภำพผู้ประกอบกำรและแรงงำน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การยกระดบัการค้า การผลิตสินคา้ทางการเกษตร  

กลยุทธ์ 2.1 พัฒนำและปรับปรุงแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร  

กลยุทธ์ 2.2 พัฒนำทักษะแรงงำนด้ำนกำรเกษตร (ยำงพำรำ)  

กลยุทธ์ 2.3 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต ผลผลิตทำงกำรเกษตร  

กลยุทธ์ 2.4 เพ่ิมศักยภำพกำรผลิตผลผลิตทำงกำรเกษตร 
กลยุทธ์ 2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรผลิต และกำรแปรรูปสินค้ำเกษตรให้ได้มำตรฐำน  
กลยุทธ์ 2.6 สร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรจัดกำรกำรเกษตรแบบครบวงจร และพัฒนำช่องทำง กำรตลำด 

 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาศกัยภาพการทอ่งเทีย่วเชงินิเวศ 
กลยุทธ์ 3.1 กำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลและระบบฐำนข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 3.2 พัฒนำบุคลำกรดำ้นกำรท่องเท่ียว 
กลยุทธ์  3.3  พัฒนำแหล่งท่องเท่ียวเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวท้ังในและต่ำงประเทศ 
กลยุทธ์  3.4  พัฒนำเครอืข่ำยอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวและบริกำร 
กลยุทธ์ 3.5 ส่งเสริมกจิกรรมด้ำนกำรท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ 3.6 พัฒนำโลจิสติก เพ่ือเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 
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1.4.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี  ปีพ.ศ.2566-2570 
วิสัยทัศน์จงัหวัดอุดรธานี “เมืองอัจฉริยะ ศูนย์กลางการคา้การลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง) 

พันธกิจ : 
1. พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และกำรยกระดับมำตรฐำนแรงงำน สถำน ประกอบกำร และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
2. พัฒนำกำรผลิตและกำรตลำด เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตรมูลค่ำสูง เกษตรอุตสำหกรรม และส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและควำมม่ันคงของเศรษฐกิจฐำนรำก 
3. พัฒนำทุนมนุษย์ ด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข และพลังทำงสังคม เพ่ือพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วง ชีวิต และลดควำมเล่ือมล้ ำ โดยใช้หลัก

ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนำอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ และกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยว เชิงธุรกิจ และกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ โดย

ใช้ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัด เพ่ือเป็นเมืองศูนย์กลำงไมซ์ กีฬำ และกำรท่องเที่ยวของอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 
5. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรจัดกำรขยะเพ่ือกำร ใช้ประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำและกำรเติบโต

อย่ำงยั่งยืน 
6. เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วม เครือข่ำยทำงสังคม และหลักประกันทำงสังคม เพ่ือให้เกิดควำมเสมอภำค ควำมยุติธรรม ควำมม่ันคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 

7. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรจังหวัดให้มีเอกภำพด้วยกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนกับทุกภำค ส่วน ตำมแนวทำงจังหวัดอัจฉริยะ เพ่ือกำร
บริกำรประชำชนและเพ่ิมประสิทธิภำพภำครัฐ 

ตัวชี้วัดความส าเรจ็ตามเปา้หมายการพัฒนาจงัหวัด 
จำกวิสัยทัศน์กำรพัฒนำจังหวัดอุดรธำนี ท่ีมุ่งเน้นกำรเป็น “เมืองอัจฉริยะ ศูนย์กลางการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 

และกำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์กำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ จังหวัดอุดรธำนี จึงก ำหนดตัวช้ีวัดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ 
ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 

ประเดน็การพฒันาของจงัหวัด 
1. กำรพัฒนำศักยภำพกำรค้ำกำรลงทุนและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง 
2.กำรส่งเสริมและยกระดับกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำถทำงกำร แข่งขันและควำมม่ันคงของเศรษฐกิจฐำนรำก 
3. กำรยกระดับคุณภำพชีวิต กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันและควำมเข้มแข็งให้ สังคมพร้อมรับมือกับกำรเปล่ียนแปลง 
4. กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณค่ำ โดยใช้ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุก

รูปแบบ 
5.กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือกำรใช้ประโยชน์อยำ่งคุ้มคำ่และยั่งยืน 
6. กำรเสริมสร้ำงสังคมที่เข้มแข็ง ม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : กำรพัฒนำศักยภำพกำรค้ำกำรลงทุนและระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน กำรแข่งขันในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง 
วัตถุประสงค ์ : เพื่อเพิ่มมูลค่ำกำรคำกำรลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : กำรส่งเสริมและยกระดับกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันและควำมม่ันคงของเศรษฐกิจฐำนรำก 
วัตถุประสงค ์  :  เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถพึ่งพำตนเองไดอ้ยำ่งเข้มแข็งและยัง่ยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : กำรยกระดับคุณภำพชีวิต กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันและ ควำมเข้มแข็งให้สังคมพร้อมรับมือกับกำรเปล่ียนแปลง 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต กำรสำธำรณสุข และกำรศกึษำ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ กำรท่องเท่ียวเชิงคุณค่ำ โดยใช้ ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุก
รูปแบบ 

วัตถุประสงค ์  :  เพื่อเพิ่มปริมำณและมลูคำ่ดำ้นกำรท่องเท่ียวและอตุสำหกรรมไมซ์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำและ ยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือรักษำควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติ และสร้ำงส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชำชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : กำรเสริมสร้ำงสังคมท่ีเข้มแข็ง ม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
วัตถุประสงค ์   :   เพื่อให้มคีวำมสงบเรียบรอ้ยและประชำชนมคีวำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

1.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี  (พ.ศ.2566  –  2570) 
1. วิสัยทัศน์ (Vission) 
“บูรณำกำรกำรพัฒนำท้องถ่ินอย่ำงมีคุณภำพ เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดอุดรธำนีเป็นเมืองน่ำอยู่เป็น ศูนย์กลำงกำรค้ำกำรลงทุนอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงอย่ำงยั่งยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
1. กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ินให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด 
2. กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 
3. กำรพำณิชย์ และส่งเสริมกำรลงทุน 
4. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว และกีฬำ 
5. กำรจัดกำรศึกษำ 
6. กำรสังคมสงเครำะห์และพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำและผู้ด้อยโอกำส 
7. กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของรำษฎรในกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
8. กำรคุ้มครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำป่ำไม้ ท่ีดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
9.  กำรส่งเสริมประชำธิปไตย  ควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
10.  กำรส่งเสริมประชำธิปไตย  ควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
11. กำรก ำจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และมลพิษต่ำงๆ 
12. กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ส่งเสริมสนับสนุนกำรป้องกันและรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 กำรพัฒนำศักยภำพกำรค้ำกำรลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน กำรแข่งขันในอนุภำคลุ่มน้ ำโขง 
3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 กำรส่งเสริมกำรพัฒนำเกษตรอตุสำหกรรม ยกระดับมำตรฐำนกำร 

ผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

1. ด้ำนควำมม่ันคง 
2. ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
3. ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
4. ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
5. ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติมโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
6. ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 กำรยกระดับคุณภำพชีวิตเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้สังคมมีควำม พร้อมกับกำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยี 

3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรท่องเท่ียว และ อุตสำหกรรมกีฬำ โดยใช้อัตลักษณ์และศักยภำพด้ำน
ที่ตั้งเพ่ือสร้ำงควำมเป็นเมืองศูนย์กลำงไมซ์ของอนุภำคลุ่ม น้ ำโขง 

3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือกำรใช้ประโยชน์อยำ่งยัง่ยืน 

3.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคง ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชำชน 
3.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  7  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร 

 
1.6 ความเชื่อมโยงทางยทุธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุดรธำนี  มีควำม เช่ือมโยงและสอดคล้องกับแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) ยุทธศำสตร์ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด อุดรธำนี และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุดรธำนี โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญที่น ำ ทิศทำงกำรพัฒนำ
ท้องถ่ิน ไปสู่ควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน สังคมน่ำอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข และครอบคลุมทุก มิติพัฒนำ ซ่ึงทุกประเด็นต้องกำรบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วน ทั้ง
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และควำม ต้องกำรของภำคประชำสังคม ท้องถ่ินและชุมชน อย่ำงเป็นเอกภำพ เพ่ือประโยชน์สูงสุดในกำรพัฒนำพ้ืนที่ จังหวัด
อุดรธำนี 

 
โครงสรา้งความเชือ่มโยงยทุธศาสตร์การพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในเขตจังหวัดอุดรธานี (พ.ศ.2566 – 2570) 

 
 

 



30  

 
เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน SDGs 

 
เป้าหมายที ่ 1 : ขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
เป้าหมายที่ 2 : ยุติควำมหิวโหย บรรลุควำมม่ันคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำรและส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที ่ 3 : สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตท่ีมีสุขภำพดีและส่งเสริมควำมเป็นอยู่ท่ีดีส ำหรบัทุกคนในทุกวัน 
เป้าหมายที่ 4  :  สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม และสนับสนุน โอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ และเสริมอ ำนำจให้แก่สตรแีละเดก็หญิง 
เป้าหมายที่ 6 : สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรจัดให้มีน้ ำและสุขอนำมัยส ำหรับทุกคนและมีกำรบริหำรจัดกำรท่ี ยั่งยืนส ำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่ 7 : สรำ้งหลักประกันให้ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงพลังงำนสมัยใหม่ท่ียัง่ยืนในรำคำท่ียอ่มเยำ 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน กำรจ้ำงงำนเต็มท่ี มีผลิตภำพ และกำรมีงำนที่เหมำะสมส ำหรับทุกคน 

 
 
 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่13 
 

หมุดหมำยที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่ำสูง 
หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ 3 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ส ำคัญของโลก 
หมุดหมำยที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลำงทำงกำรแพทย์และสุขภำพมูลค่ำสูง 
หมุดหมำยที่ 5 ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและยุทธศำสตร์ทำงโลจิสติกส์ที่ส ำคัญของภูมิภำค 
หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส ำคัญของโลก 
หมุดหมำยที่ 7 ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภำพสูง และสำมำรถแข่งขันได้  

หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม  
หมุดหมำยที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ 
หมุดหมำยที่ 11 ไทยสำมำรถลดควำมเส่ียงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
หมุดหมำยที่ 12 ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต  
หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 
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ยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

1.บริกำรจัดกำรน้ ำให้เพียงพอต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตอย่ำงยั่งยืน 
2. กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและพัฒนำคุณภำพชีวิตผุ้มีรำยได้น้อยเพ่ือลดควำมเล่ือมล้ ำทำงสังคม 
3. สร้ำงควำมเข้มแข็งฐำนเศรษฐกิจภำยในควบคู่กับกำรแก้ปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  

4.พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงบูรณำกำร  

5.ใช้โอกำสจำกกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งที่เช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภำคกลำงและพ้ืนที่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนำเมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภำค 
6. พัฒนำควำมร่วมมือและใช้ประโยชน์จำกข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง ทำงเศรษฐกิจตำมแนวชำยแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

เป้าหมายที่ 9 : สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนท่ีมีควำมทนทำน ส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที ่  10  :  ลดควำมไมเ่สมอภำคภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ท ำให้เมืองและกำรตั้งถ่ินฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำนและยั่งยืน 
เป้าหมายที ่  12  :  สร้ำงหลักประกันให้มีรปูแบบกำรผลิตและกำรบรโิภคท่ียั่งยนื 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติกำรอย่ำงเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและผลกระทบที่เกิดข้ึน  
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกมหำสมุทร ทะเล และทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืนเพ่ือกำร พัฒนำที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน จัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนตอ่สู้กำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย  
หยุดกำรเส่ือมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภำพดิน และหยุดยั้ง กำรสูญเสียควำม หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือกำรพัฒนำท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึงควำมยุติธรรมและสร้ำงสถำบันที่มีประสิทธิภำพ  
รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
เป้าหมายที่ 17 : เสริมควำมเข้มแข็งให้แก่กลไกกำรด ำเนินงำนและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนควำมร่วมมือระดับโลกเพ่ือกำร พัฒนำที่ยั่งยืน 
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ยทุธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเพ็ญ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  1 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว กีฬำและนันทนำกำร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  3 กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  4 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  5 กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  6 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  7 กำรพัฒนำด้ำนกำรสำธำรณสุข 
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  ยุทธศาสตรท์ี1่ 
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(2) ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสรา้งทอ้งถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 

“บริหำรโปร่งใส ใส่ใจแก้ปัญหำ ส่งเสริมสุขภำพดีถ้วนหน้ำ ร่วมรักษำวัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดล้อม เตรียมพร้อมด้ำนกำรศึกษำ ก้ำวหน้ำงำนบริกำร เบิกบำนท ำ
อำชีพ ตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ 
1.ก่อสร้ำง ปรับปรุงและพัฒนำงำนด้ำนระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรให้ได้มำตรฐำน และ เพียงพอตอ่ควำมตอ้งกำรของประชำชน 
2.ส่งเสริมและสนบสนุนกำรท่องเที่ยว ทำงธรรมชำติอนุรักษ์ สืบสำนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและพัฒนำส่งเสริมกำรกีฬำและกำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ สนับสนุน
กิจกรรมนันทนำกำร
3.ส่งเสริมและสนบสนุนกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ เพื่อกำรมีรำยได้ให้กับประชำชน และสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบเศรษฐกจิภำยในท้องถิ่น 

             4.ส่งเสริมและสนบสนุนให้ประชำชนกินดีอยู่ดี  สำมำรถด ำรงชวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข พัฒนำงำนบริกำรสำธำรณสุขและกำรป้องกันแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดในท้องถิ่น 

    5. พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำน สนับสนุน ส่งเสริมบ ำรุงรักษำศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น
 

6.จัดระบบกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล อย่ำงเป็นระบบพร้อมสร้ำงจิตส ำนกึในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำตเิพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

7.พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มุ่งสู่ควำมเป็นเลิศ โดยใช้หลักกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วน ต่ำงๆ มุ่งเน้นคุณภำพงำนโปร่งใส สะดวก 
รวดเร็ว ตอบสนองควำมต้องกำร และควำมพึงพอใจของ ประชำชน เพื่อให้เกิดกำรบริหำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล 

      8.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุข และสนับสนุนกำรพัฒนำระบบสุขำภิบำลอำหำร โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
 

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.)ยุทธศาสตร์ที ่1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้ำง ปรับปรุงซ่อมแซมพัฒนำถนน ทำงเท้ำ ระบบระบำยน้ ำ และระบบไฟฟ้ำแสงสว่ำง 
2. ปรับปรุง พัฒนำระบบจรำจร และจัดระเบียบกำรจรำจร แก้ไขจุดเส่ียงอุบัติเหตุ 
3. ก่อสร้ำง ปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและกำรผังเมือง 
 
2.) ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว กีฬาและนันทนาการ  
กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนำสำธำรณูปกำรด้ำนเศรษฐกิจ ตลำดสด สถำนีขนส่ง โรงฆ่ำสัตว์ ฯลฯ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำอำชีพ ภูมิปัญญำชำวบ้ำน ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ อุตสำหกรรมท้องถ่ิน 
3. ปรับปรุงและพัฒนำโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรท้องถ่ิน 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำด้ำนกำรกีฬำ และนันทนำกำร 
5.ปรับปรุงพ้ืนท่ีจ ำหน่ำยสินค้ำให้รองรับกำรจ ำหน่ำยสินค้ำมำกข้ึน ขยำยตลำด/ปรับปรุงตลำด
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3.)ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ์ 
1. สงเครำะห์เด็ก สตรี เยำวชน คนชรำ ผู้พิกำร ผู้ยำกไร้ และผู้ด้อยโอกำส 2.พัฒนำคุณภำพชีวิต เด็ก สตรี เยำวชน คนชรำ ผู้พิกำร 
ผู้ด้อยโอกำส และส่งเสริมอำชีพ ผู้สูงอำยุ 
3.ส่งเสริม และสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมแนวยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินและกำร ฟ้ืนฟูผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดยำเสพตดิ 4.ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรพัฒนำระบบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำรรักษำ ควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน 5.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
 
4.) ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การพัฒนาดา้นการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
กลยุทธ์ 
1.สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย  และส่งเสริมกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนอย่ำงมีคุณภำพ 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ด้อยโอกำสให้มีคุณภำพชีวิตตำมเกณฑ์ 
3..ท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีต ประเพณี ภูมิปัญญำท้องถ่ิน วันส ำคัญทำงศำสนำ และสถำบันพระมหำกษัตริย์ 

 
5.) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 
1.จัดระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและมลภำวะส่ิงแวดล้อมที่มีอย่ำงยั่งยืน 
2.เสริมสร้ำงจิตส ำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขมลพิษและปัญหำส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินทุก ระดับ 
3.พัฒนำฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ ำ ลุ่มน้ ำคลองและป่ำไม้ให้มีควำม อุดมสมบูรณ ์
 
6.)ยุทธศาสตร์ท่ี  6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการท่ีดี 
กลยุทธ์ 
1.พัฒนำ ปรับปรุงระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมหลักธรรมำภิบำล และกำรบริหำรจัดกำร บ้ำนเมืองที่ด ี

2.พัฒนำส่งเสริมระบบประชำสัมพันธ์ ระบบสำรสนเทศและเทคโนโลยีกำรด ำเนินงำนของ องค์กร  

3.ปรับปรุง และพัฒนำองค์กรให้เหมำะสมและทันสมัย 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองของประชำชนตำมระบอบ ประชำธปิไตย 

 
7.)ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุข 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเฝ้ำระวัง  ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  และโรคตดิต่ออุบัติใหม่ 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบสุขำภิบำลอำหำร 
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2.3 เป้าประสงค์ 
1.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 1 

1.เป็นเมืองท่ีมีระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรท่ีมีมำตรฐำน และปลอดภัย 
2.เมืองมีผังเมืองเทศบำล เป็นกรอบกำรพัฒนำเมอืงท่ีด ีมีมำตรฐำนเมืองน่ำอยู ่ ประชำชนได้รับบริกำรสำธำรณะท่ีได้

มำตรฐำนอยำ่งท่ัวถึง  
   2.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 2 

1.เป็นเมืองท่ีมีบูรณำกำรร่วมกันของประชำชนและขับเคล่ือนกำรพัฒนำทำง เศรษฐกิจในท้องถ่ิน  มีกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว
และกีฬำบรรลุเพื่อให้เป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ 

2.เดก็เยำวชนและประชำชนท่ัวไปมีสุขภำพสมบูรณ์ทุกมิติและได้รับบริกำรดำ้นกีฬำ นันทนำกำรอย่ำงทั่วถึง 
3.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 3 

1.ประชำชนในเมืองเพญ็มีคุณภำพชีวิตท่ีด ีอยู่ด ีกินดี มีกำรด ำรงชีวิตตำมหลัก ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
2.ประชำชนได้รับบรกิำรสำธำรณะท่ีมีคุณภำพท่ัวถึง ลดควำมเหล่ือมล้ ำของ ประชำชน 

4.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 4 
1.ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรจดักำรศึกษำและพฒันำเด็กเล็กไดอ้ยำ่งมคีณุภำพ  ตำมมำตรฐำน บุคลำกรได้รับกำรพัฒนำ

ควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรศูนย์ พัฒนำเด็กเล็ก 
2.เกิดเครือข่ำยแหล่งเรียนรู้ ทำงศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญท้องถ่ิน เกิดสังคมภูมิปัญญำแห่งกำรเรียนรู้ ประชำชนมีคุณภำพชีวิต 

ท่ีดี มีควำมสมำนฉันท์ อยูร่่วมกันในสังคมอยำ่งมีควำมสุขท่ียั่งยืน 
5.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 5 

1.สร้ำงมำตรกำรควบคุมกิจกรรมใดๆ  ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหำส่ิงแวดล้อม  กำรใช้ทรัพยกรตำมท่ีต้องกำรควบคู่กับกำรก ำจัด บ ำบัดและฟ้ืนฟูต่อ
ของเสียและมลพิษส่ิงแวดล้อม  
2.มีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำลตั้งแตก่ำรเก็บกกั กำรเก็บขน กำรขนส่ง และกำรก ำจัด 

6.เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 6 
1.ประชำชนมีโอกำสและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจกำรบริหำรกิจกำร เทศบำล โดยยึดหลัก “ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วม

รับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์” 
2.เกิดกลไกกำรบริหำรท่ีมีควำมสุจริตและโปร่งใส ด ำเนินงำนท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมำประชำชนเข้ำถึงและรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร

ได้อย่ำงเสรีเป็นธรรม ถูกต้องและมี ประสิทธิภำพ และเร่งพัฒนำศักยภำพทรัพยำกรบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน 7.เป้ำประสงค์เชิง
ยุทธศำสตร์ท่ี 7 เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ท่ี 6 

1.ประชำชนทุกกลุ่มวัยมีสุขภำพท่ีดี มีควำมรู้ด้ำนสุขภำพ สำมำรถจัดกำรสุขภำพ ของตนเองได้อยำ่งเหมำะสมอยูใ่น
สภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรมีสุขภำพด ี โดยทุกภำคส่วนม ี ส่วนร่วม 

2.มีมำตรกำรเฝ้ำระวัง และจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของ ประชำชนในท้องถ่ิน ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
พัฒนำกำรจัดกำรควำมรู้ โรคติดต่อที่อุบัติใหม่ 

 



42  

2.4 ตัวชี้วัด 
 

 

ที่ ยุทธศาสตร์การพฒันา ตัวชี้วัด 
1 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ประกอบด้วย โครงกำร 

กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำงๆ ที่น ำไปด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
20 (ตำมเกณฑ์ติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำม สอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65)  
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกวำ่ร้อยละ80) 

2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำร 
ท่องเที่ยว กีฬำและนันทนำกำร 

1.ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว กีฬำและนันทนำกำร 
ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำงๆ ที่น ำไป ด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะ ไม่น้อยกวำร้อยละ 2 ของ งบประมำณปีนั้นๆ (ตำมเกณฑ์ติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำม
สอดคล้อง แผนพัฒนำท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65) ) 2.ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำร
ด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 (ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก ไม่น้อยกวำ่ร้อย
ละ80) 

3 กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต ประกอบด้วย 
โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำงๆ ที่น ำไปด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือ กิจกรรมสำธำรณะ ไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 2 (ตำมเกณฑ์ติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือ ควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน (ว.0686 
ลว.19 ส.ค.65) ) 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกวำ่ร้อยละ80) 

4 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์  งำนต่ำงๆ ที่น ำไป ด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะ ไม่น้อยกวำร้อยละ 2 (ตำม เกณฑ์ติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65) ) 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกวำ่ร้อยละ80) 
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ที่ ยุทธศาสตร์การพฒันา ตัวชี้วัด 

5 กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ 
ส่ิงแวดล้อม 

1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งำนต่ำงๆ ที่น ำไปด ำเนินกำรจัดท ำบริกำร สำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 (ตำมเกณฑ์ติดตำมและ ประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65) ) 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกวำ่ร้อยละ80) 

6 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำร 
จัดกำรที่ด ี

1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์  งำนต่ำงๆ ที่น ำไปด ำเนินกำรจัดท ำบริกำร สำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 (ตำมเกณฑ์ติดตำมและ ประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65) ) 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกวำ่ร้อยละ80) 

7 กำรพัฒนำด้ำนกำรสำธำรณสุข 1. ร้อยละโครงกำรและงบประมำณพัฒนำด้ำนกำรสำธำรณสุข ประกอบด้วย โครงกำร 
กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำงๆ ที่น ำไปด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
2 (ตำมเกณฑ์ติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำม สอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน (ว.0686 ลว.19 ส.ค.65) ) 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
(ตำมเกณฑ์กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในระดับดีมำก  ไม่น้อยกว่ำร้อยละ80) 
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2.5 ค่าเปา้หมาย 
 

ยุทธศำสตร์ อปท. 
 

แผนงำน 
 

กลยทุธ ์ ตวัชี้วดัผลผลติ/โครงกำร 
 

จ ำนนวนและงบประมำณ 
โครงกำร/กิจกรรม 

(พ.ศ.2566-2570) 

ค่ำเปำ้หมำย หน่วย 
รับผดิชอบหลัก พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 รวม 5 ปี 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 
ยุทธศำสตร์ที1  
 
กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

1.แผนงำนเคหะและ
ชุมชน 
2.แผนงำนอุตสำหกรรม
และกำรโยธำ 

1.ก่อสร้ำง ปรับปรุงซ่อมแซม
พัฒนำถนน ทำงเทำ้ ระบบ
ระบำยน้ ำ และระบบไฟฟำ้
แสงสว่ำง 
 
 
2..ปรับปรุง พัฒนำระบบ
จรำจร และจดัระเบียบ
กำรจรำจร แก้ไขจุดเสี่ยง
อุบัติเหต ุ
 
3.ก่อสร้ำง ปรับปรุงระบบ
สำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำรและกำรผัง
เมือง 

1.ร้อยละโครงกำรและงบประมำณ
พัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
ประกอบดว้ย โครงกำร กิจกรรม 
ครุภัณฑ ์งำนต่ำงๆ ทีน่ ำไป
ด ำเนนิกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ
หรือกิจกรรมสำธำรณะ ไมน่้อยกว่ำ
ร้อยละ 20 (ตำมเกณฑต์ดิตำมและ
ประเมนิผลโครงกำรเพื่อควำม
สอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิน่ (ว.
6086 ลว.19 ส.ค.65) 
 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของ
ประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำน 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 (ตำมเกณฑ์
กำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
ในระดับดีมำก  ไม่นอ้ยกว่ำ
ร้อยละ80)ของ แผนปีนั้นๆ 
(เกณฑ์LPA) 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 

1,392,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00% 

5 1,392,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80.00% 

5 1,392,000.00 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

80.00% 

-กองช่ำง 

 

   3.ประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อผล
กำรด ำเนินงำนของเทศบำลไม่น้อย
กว่ำ ร้อยละ 80 (เกณฑ์ตดิตำมฯ) 

ร้อยละ 80.00 80.00%  80.00%  80.00%  80.00%  80.00%  80.00%  
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2.5 ค่าเปา้หมาย (ต่อ) 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศำสตร์ อปท. 

 
แผนงำน 

 
กลยทุธ ์ ตวัชี้วดัผลผลติ/โครงกำร 

 
จ ำนนวนและงบประมำณ 

โครงกำร/กิจกรรม 
(พ.ศ.2566-2570) 

ค่ำเปำ้หมำย หน่วย 
รับผดิชอบหลัก พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 รวม 5 ปี 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำร
พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและ
กำรท่องเที่ยว กีฬำและ
นันทนำกำร 

1.แผนงำนสรำ้งควำม
เข้มแขง็ 
2.แผนงำนกำรเกษตร 

3.แผนงำนกำรพำณิชย ์
4.แผนงำนกำร
ศำสนำ วัฒนธรรม
และนนัทนำกำร 

1.ปรับปรุงซ่อมแซมและพัฒนำ
สำธำรณูปกำร ด้ำนเศรษฐกิจ 
ซ่อมแซมและพัฒนำสำธำรณูปกำร 
ด้ำนเศรษฐกิจ ตลำดสด ตลำดโต้รุ่ง 
สถำนีขนส่ง โรงฆ่ำสัตว์ ฯลฯ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนเสริมและ
สนับสนุนกำรพัฒนำ อำชีพ ภูมิ
ปัญญำชำวบ้ำน ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และอุตสำหกรรมท้องถิ่น 
3.ปรับปรุงและพัฒนำ
โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  
4.ส่งเสริมและสนับสนุนกำร
พัฒนำด้ำนกีฬำ 5.ปรับปรุงพ้ืนที่
จ ำหน่ำยสินค้ำให้รองรองกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำมำกขึ้นขยำย
ตลำด/ปรับปรุงตลำด 

1.ร้อยละโครงกำรและงบประมำณ
พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว
ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม 
ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  ที่น ำไปด ำเนินกำร
จัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 ของ
งบประมำณทั้งหมดในแต่ละ
ปีงบประมำณ 
 
2. ร้อยละโครงกำรที่น ำมำจำก
แผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ2566-2570)มำ
จัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 

49,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00 

- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

1 49,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

1 49,000.00 

 

กองช่ำง 

   3.ประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อผล
กำรด ำเนินงำนของเทศบำลไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 80 

ร้อยละ 80.00 80.00%  80.00%  80.00%  80.00%  80.00%    
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2.5 ค่าเปา้หมาย (ต่อ) 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศำสตร์ อปท. 

 
แผนงำน 

 
กลยทุธ ์ ตวัชี้วดัผลผลติ/โครงกำร 

 
จ ำนนวนและงบประมำณ 

โครงกำร/กิจกรรม 
(พ.ศ.2566-2570) 

ค่ำเปำ้หมำย หน่วย 
รับผดิชอบหลัก พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 รวม 5 ปี 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

ยุทธศำสตร์ที่4  กำร
พัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
ศำสนำและภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น 

1.แผนงำนบริหำร
ทั่วไป 
2.แผนงำนกำรศึกษำ 

3.แผนงำนศำสนำ 
วัฒนธรรม และ
นันทนำกำร  

 

1.สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ
ปฐมวัย และส่งเสริมกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนอย่ำงมีคุณภำพ  
2.ส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ด้อยโอกำสให้มีคุณภำพชีวิตตำม
เกณฑ์ 
3.ท ำนุบ ำรุงศำสนำ 
ศิลปวัฒนธรรม จำรีต ประเพณี
ภูมิปัญญำท้องถิ่น วันส ำคัญทำง
ศำสนำและสถำบัน
พระมหำกษัตริย์    

1.ร้อยละโครงกำรและงบประมำณ
พัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำและภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น ประกอบด้วย โครงกำร 
กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  ที่น ำไป
ด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือ
กิจกรรมสำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
2 ของงบประมำณทั้งหมดในแต่ละ
ปีงบประมำณ 
 
2. ร้อยละโครงกำรที่น ำมำจำก
แผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ2566-2570)มำ
จัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรม
สำธำรณะไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 

337,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00 

- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

2 337,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
80.00% 

2 337,000.00 

 

กองกำรศึกษำ 

   3.ประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อผล
กำรด ำเนินงำนของเทศบำลไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 80 

ร้อยละ 80.00 80.00%  80.00%  80.00%  80.00%  80.00%    

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

2.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเพ็ญ 
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2.7 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 

แบบ ยท. 01 

 

1.ยุทธศำสตรด์้ำน 
ควำมมั่นคง 

 

2.ยุทธศำสตร์ดำ้น กำรสร้ำงควำมสำมำรถใน
กำร แข่งขัน 

 

3.ยุทธศำสตร์ดำ้น กำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำง ศกัยภำพคน 

 

4.ยุทธศำสตร์ดำ้น กำรสร้ำงโอกำสควำม
เสมอ ภำคและเท่ำเทียมกันทำง สังคม 

 

5.ยุทธศำสตร์ดำ้น กำรสรำ้งกำร
เติบโตบน คุณภำพชีวิตทีเ่ป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม 

 

6.ยุทธศำสตร์ดำ้น กำรปรับสมดุลและ
พัฒนำ ระบบกำรบริหำรจดักำร 

ภำครัฐ 
 
 
 
 
 
 

 
หมุดหมำยที ่1 ไทยเป็นประเทศชั้นน ำ ด้ำนสินค้ำเกษตร

และเกษตรแปรรปู มูลค่ำสูง 

 
หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของ กำรท่องเที่ยวที่

เน้นคุณภำพและ ควำมยั่งยืน 

 
หมุดหมำยที่ 3 ไทยเป็นฐำนกำรผลิต ยำนยนต์ไฟฟ้ำที่

ส ำคัญของโลก 

 

หมุดหมำยที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลำงทำง 
กำรแพทย์และสุขภำพมูลค่ำสงู 

 
หมุดหมำยที่ 5ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุน และยุทธศำสตร์ทำง 

โลจิสติกส์ที่ส ำคัญ ของภูมิภำค 
 
 
 
 

หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลำง อุตสำหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสำหกรรมดิจิทัลของ
อำเซียน 

หมุดหมำยที่ 7 ไทยมีวิสำหกิจขนำด กลำงและขนำด
ย่อมที่เข้มแข็ง มี ศักยภำพสูง และสำมำรถแข่งขันได้ 

หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมือง อัจฉริยะที่น่ำอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้ อย่ำงยั่งยืน 

หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำม รุ่นลดลง และมี
ควำมคุ้มครองทำง สังคมที่เพียงพอ เหมำะสม 

หมุดหมำยที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ํำ 
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หมุดหมำยที่ 11 ไทยสำมำรถลดควำม 
เสี่ยงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติ และกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ 

หมุดหมำยที่ 12 ไทยมีก ำลังคน 
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำ

แห่งอนำคต 

หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที ่
ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบ โจทย์ประชำชน 

แผนพฒันา 
เศรษฐกจิฯ 
ฉบบัที ่13 

พ.ศ.2566-2570) 

ยทุธศาสตรช์าต ิ

20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) 



 

เป้ำหมำยที่ 16 ส่งเสริม 
สังคมที่สงบสุขและ ครอบคลุมเพ่ือกำร
พัฒนำที่ ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึงควำม 
ยุติธรรม และสร้ำงสถำบันที่ มีประสิทธิผล 
รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดบั 

หมุดหมายท่ี 1 หมุดหมายท่ี 2 หมุดหมายท่ี 3 หมุดหมายท่ี 4 หมุดหมายท่ี 5 หมุดหมายท่ี 6 หมุดหมายท่ี 7 หมุดหมายท่ี 8 หมุดหมายท่ี 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมุดหมายท่ี 11 หมุดหมายท่ี 12 หมุดหมายท่ี 13 
 
 
 

 

เป้ำหมำยที่ 3สร้ำง 
หลักประกันวำ่คนม ีชีวิตที่มี
สุขภำพดีและ ส่งเสริมสวัสดิ

ภำพ ส ำหรับทุกคนในทุก วยั 

เป้ำหมำยที ่4 สร้ำง 
หลักประกันว่ำทุกคน มี

กำรศึกษำที่มี คุณภำพอยำ่ง 
ครอบคลุมและเท่ำ เทียม และ
สนับสนุน โอกำสในกำรเรยีนรู ้

ตลอดชีวติ 

เป้ำหมำยที่ 5 บรรล ควำม
เสมอภำค ระหวำ่งเพศและ
ให้ อ ำนำจของผู้หญิง และ
เด็กหญิงทุกคน 

เป้ำหมำยที่ 7 สร้ำง 
หลักประกันว่ำทุกคน เขำ้ถึง
พลังงำน สมัยใหม่ในรำคำที ่
สำมำรถซื้อหำได้ เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน 

เป้ำหมำยที ่8 ส่งเสริมกำร
เติบโต ทำงเศรษฐกิจที่ 
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และ
ยั่งยืน กำรจำ้ง งำนเตม็ที่และมี
ผลิต ภำพ และกำรมีงำนที่ 
สมควรส ำหรับทุกคน 

เป้ำหมำยที่ 9 สร้ำง โครงสร้ำงพื้นฐำน
ที่มี ควำมทนทำน ส่งเสริมกำร
พัฒนำ อุตสำหกรรมที่ ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสรมิ นวตักรรม 

 
 
 
 
 

หมุดหมายท่ี 1 หมุดหมายท่ี 2 หมุดหมายท่ี 3 หมุดหมายท่ี 4 หมุดหมายท่ี 5 หมุดหมายท่ี 6 หมุดหมายท่ี 7 หมุดหมายท่ี 8 หมุดหมายท่ี 9 หมุดหมายท่ี 10 
 
 
 

เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้ 
เมืองและกำรตั้งถิน่ 

                        เป้ำหมำยที ่14 อนุรักษ์
และใช้ 

เป้ำหมำยที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุน
กำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน 

                                                                                          ฐำนของมนุษย์มคีวำม ประโยชนจ์ำก จัดกำรปำ่ไม้อย่ำงยั่งยนื 
ครอบคลุม ปลอดภัย 
มีภูมิต้ำนทำน และ ยั่งยืน 
 
 

มหำสมุทร ทะเล และ
ทรัพยำกรทำง ทะเลอย่ำงยัง่ยืน
เพื่อ กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

ต่อสู้กำรกลำยสภำพ เป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อม 
 โทรมของที่ดนิและพืน้สภำพ กลับมำใหม ่ 
และหยุดกำรสูญเสีย 
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เป้ำหมำยที่ 17 เสริม 
ควำมเข้มแข็งให้แกก่ ลไก กำรด ำเนินงำน
และฟนฟู สภำพหุ้นสว่นควำม 
ร่วมมือระดับโลกส ำหรับ กำรพัฒนำที่
ยั่งยืน 

เป้ำหมำยที่ 13 
ปฏิบัติกำรอย่ำง เร่งด่วนเพ่ือ
ต่อสู้กับ กำรเปลี่ยนแปลง 

สภำพภูมิอำกำศและ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น 

เป้ำหมำยที่ 12 สร้ำง 
หลักประกันให้มี รูปแบบกำร

บริโภค และผลิตที่ยัง่ยืน 

เป้ำหมำยที่ 10 ลด 
ควำมไม่เสมอภำค ภำยใน
และ ระหว่ำงประเทศ 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกจิฯ ฉบบัท่ี 

13 (พ.ศ.2566- 
2570) 

เป้าหมายการ พฒันาท่ี
ยั่งยืน (SDGs) 

เป้ำหมำยที่ 1 ยุติ 
ควำมยำกจนทุก 
รูปแบบในทุกที ่

เป้ำหมำยที่ 2 ยุติ 
ควำมหวิโหยบรรลุ ควำม
มั่นคงทำง อำหำรและ

ยกระดับ โภชนำกำรและ 
ส่งเสริมเกษตรกรรม ที่ยัง่ยืน 

เป้ำหมำยที่ 6 สร้ำงหลักประกัน
สังคมว่ำ จะมีกำรให้มีนำํํ และ 
สุขอนำมัยส ำหรับทุก คน และมี
กำรบริหำร จัดกำรที่ยั่งยนื 

หมุดหมายที ่10 แผนพฒันา 
เศรษฐกจิฯ ฉบับท่ี 

13 
(พ.ศ.2566-2570) 



 

 
เป้าหมายการ พฒันาท่ี

ยั่งยืน (SDGs) 

เป้ำหมำยที่ 1 ยุติ ควำม
ยำกจนทุก รูปแบบในทุก
ที่ 

เป้ำหมำยที ่2 ยุติ ควำมหวิ
โหยบรรลุ ควำมมัน่คงทำง 

อำหำรและยกระดับ 
โภชนำกำรและ ส่งเสริม

เกษตรกรรม ที่ยั่งยนื 

เป้ำหมำยที่ 3สร้ำง 
หลักประกันวำ่คนม ีชีวิตที่มี
สุขภำพดีและ ส่งเสริมสวัสดิ

ภำพ ส ำหรับทุกคนในทุก วยั 

เป้ำหมำยที่ 4 สร้ำง 
หลักประกันว่ำทุกคน มี

กำรศึกษำที่มี คุณภำพอยำ่ง 
ครอบคลุมและเท่ำ เทียม และ
สนับสนุน โอกำสในกำรเรยีนรู ้

ตลอดชีวติ 

เป้ำหมำยที่ 5 บรรล ควำม
เสมอภำค ระหว่ำงเพศและให ้
อ ำนำจของผู้หญิง และ
เด็กหญิงทุกคน 

เป้ำหมำยที่ 6 สร้ำง 
หลักประกันสังคมว่ำ จะมีกำรให้
มีนำํํ และ สุขอนำมัยส ำหรับทุก 
คน และมีกำรบริหำร จัดกำรที่
ยั่งยืน 

เป้ำหมำยที่ 7 สร้ำง 
หลักประกันว่ำทุกคน เขำ้ถึง
พลังงำน สมัยใหม่ในรำคำที ่
สำมำรถซื้อหำได้ เชื่อถือได้ 
แบะยั่งยืน 

เป้ำหมำยที ่8 ส่งเสริมกำร
เติบโต ทำงเศรษฐกิจที่ 
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 
กำรจำ้ง งำนเตม็ที่และมีผลิต 
ภำพ และกำรมีงำนที่ สมควร
ส ำหรับทุกคน 

เป้ำหมำยที่ 9 สร้ำง โครงสร้ำงพื้นฐำน
ที่มี ควำมทนทำน ส่งเสริมกำร
พัฒนำ อุตสำหกรรมที่ ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสรมิ นวตักรรม 

 

 
 
 
 

เป้ำหมำยที ่10 ลด ควำมไม่
เสมอภำค ภำยในและ 
ระหวำ่งประเทศ 

เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้ เมืองและ
กำรตัง้ถิ่น ฐำนของมนุษย์มีควำม 
ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ
ต้ำนทำน และ ยั่งยืน 

เป้ำหมำยที ่12 สร้ำง 
หลักประกันให้มี รูปแบบกำร
บริโภค และผลติที่ยั่งยนื 

เป้ำหมำยที ่13 ปฏิบัติกำร
อย่ำง เร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับ กำร
เปลี่ยนแปลง สภำพภูมิอำกำศ
และ ผลกระทบที่เกิดขึน้ 

เป้ำหมำยที ่16 ส่งเสริม สังคมที่สงบ
สุขและ ครอบคลุมเพ่ือกำรพัฒนำที่ ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้ำถึงควำม ยุติธรรม และสร้ำง
สถำบันที่ มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดบั 

เป้ำหมำยที ่17 เสริม ควำมเขม้แข็ง 

ให้แกก่ กลไก กำรด ำเนินงำนและฟนฟู  

สภำพหุน้ส่วนควำม ร่วมมือระดบัโลก 

ส ำหรับ กำรพฒันำที่ยั่งยนื 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นกำรพัฒนำที ่1 กำรพัฒนำ
ศักยภำพกำรคำ้ กำรลงทุนและระบบ
โลจ ิสติกส์ เพือ่เพิ่มขีด ควำมสำมำรถ

ในกำรแข่งขัน ในภูมิภำคลุ่มน  ้ำโขง 

ประเด็นกำรพัฒนำที ่2 กำร
ส่งเสรมิและยกระดบั กำรผลติและ
กำรตลำด สินคำ้เกษตรเพื่อเพิ่มขดี 
ควำมสำมำรถทำงกำร แข่งขันและ
ควำมมั่นคงของ เศรษฐกิจและยัง่ยืน 

ประเด็นกำรพัฒนำที ่3 กำร
ยกระดับคุณภำพชีวติ กำร

สำธำรณสุข และ กำรศึกษำ เพื่อ
สร้ำง ภูมิคุม้กันและควำมเข้มแข็ง ให้
สังคมพร้อมรับมือกับกำร เปลี่ยนแปลง 

ประเด็นกำรพัฒนำที ่4 กำร
ยกระดบัมำตรฐำน อุตสำหกรรมไมซ์ 
กำรกีฬำ กำรท่องเที่ยวเชงิ คุณค่ำ 
โดยใช้ศักยภำพและอตั ลักษณ์ของ
จังหวดัอุดรธำน ีรองรับกำรแขง่ขัน

ทุก รูปแบบ 

 
ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 กำร

จัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำตแิละ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อกำรใช้ ประโยชน์

อย่ำงคุ้มคำ่และ ยั่งยืน 

 

ประเด็นกำรพัฒนำที ่6 กำร
เสริมสรำ้งสังคมที ่เขม้แข็ง มั่นคง 

ปลอดภยัใน ชีวิตและทรัพย์สนิของ 
ประชำชน 
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ยทุธศาสตร ์

จงัหวดั 

เป้ำหมำยที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู 
และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศ บนบกอย่ำงยั่งยนื 
จัดกำรป่ำไม้ อย่ำงยั่งยืน ต่อสู้กำรกลำยสภำพ เป็น
ทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อม โทรมของทีด่ินและ
พื้นสภำพ กลับมำใหม ่และหยุดกำรสูญเสีย ควำม
หลำกหลำยทำงชวีภำพ 

เป้ำหมำยที่ 14 
อนุรักษ์และใช้ ประโยชน์
จำก มหำสมุทร ทะเล และ
ทรัพยำกรทำง ทะเลอย่ำงยัง่ยืน
เพื่อ กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
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ประเด็นกำรพัฒนำที ่2 กำร
ส่งเสรมิและยกระดบั กำรผลติและ
กำรตลำด สินคำ้เกษตรเพื่อเพิ่มขดี 
ควำมสำมำรถทำงกำร แข่งขันและ
ควำมมัน่คงของ เศรษฐกิจและยัง่ยนื 

 
ประเด็นกำรพัฒนำที ่3 กำร
ยกระดับคุณภำพชีวติ กำร

สำธำรณสุข และ กำรศึกษำ เพื่อ
สร้ำง ภูมิคุม้กันและควำมเข้มแข็ง ให้

สังคมพร้อมรับมือกับกำร เปลี่ยนแปลง 

 
ประเด็นกำรพัฒนำที ่4 กำรยกระดับ
มำตรฐำน อุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ 
กำรท่องเที่ยวเชงิ คุณค่ำ โดยใช้ ศักยภำพ

และอัตลักษณ์ของ จงัหวัดอุดรธำนีรองรับ
กำร แข่งขนัทุกรูปแบบ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 กำร
จัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำตแิละ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อกำรใช้ ประโยชน์
อย่ำงคุ้มคำ่และ ยั่งยืน 

 
ประเด็นกำรพัฒนำที ่6 กำร

เสริมสรำ้งสังคมที ่เขม้แข็ง มั่นคง 
ปลอดภยัใน ชีวิตและทรัพย์สนิของ 

ประชำชน 

 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำ

ศักยภำพ กำรค้ำกำรลงทนุเพื่อเพิม่ 
ขีดควำมสำมำรถในกำร แข่งขันใน

อนุภำคลุ่มน  ้ำ โขง 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรส่งเสริมกำร
พัฒนำ เกษตรอุตสำหกรรม 

ยกระดับมำตรฐำนกำรผลติ สินคำ้
เกษตรปลอดภัยและ เกษตรอนิทรีย ์

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรยกระดับ
คุณภำพชีวติ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็ง

ให้ สังคมมคีวำมพร้อมกับกำร 
เปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และ เทคโนโลย ี

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรยกระดับมำตรฐำน 
อุตสำหกรรมไมซ์กำรท่องเที่ยว และ

อุตสำหกรรมกีฬำ โดย ใช้อัตลักษณ์และ
ศักยภำพด้ำน ที่ต ังเพื่อสรำ้งควำมเป็น

เมือง ศูนย์กลำงของอนุภำคลุ่มน  ้ำ โขง 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรจดักำร 
ทรัพยำกรธรรมชำตแิละ 
สิ่งแวดล้อมเพื่อกำรใช้ 
ประโยชนอ์ยำ่งยัง่ยนื 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรเสรมิสร้ำง
ควำมมัน่คง และควำมปลอดภัยในชีวติ 

ทรัพย์สินของประชำชน 

 
 
 
 
 
 
 

 

ยทุธศาสตร ์

การพฒันา 
ทต.เพ็ญ 

 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 7 
ด้ำนสำธำรณสุข ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำน

กำรเมืองและ กำร
บริหำร จดักำรทีด่ ี

ยุทธศำสตร์ที่ 5 
ด้ำนทรัพยำกร 
ธรรมชำตแิละ 
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 
ด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ 

วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญำ ทอ้งถิน่ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 
ด้ำนสังคมและ คุณภำพ
ชีวิต 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
เศรษฐกิจและกำร 
ท่องเที่ยว กีฬำและ 

นันทนำกำร 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

ประเด็นการพฒันาที่ 1 

การพฒันาศกัยภาพการค้า 

การลงทุนและระบบ 

โลจิสติกส์ เพื่อเพิม่ขีด 

ความสามารถในการแข่งขนั 

ในภูมิภาคลุ่มน  ้ ้าโขง 

 
ยทุธศาสตร ์

จงัหวดั 
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3.การวิเคราะหเ์พื่อพฒันาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะหก์รอบการจัดท ายทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ .2566-2570) ของเทศบำลต ำบลเพ็ญ ใช้กำรวิเครำะห์ SWOT Analysis / Demand (Demand Analysis) /Global 
Demand และ Trend ปั จ จั ย แ ล ะสถ ำ น ก ำ ร ณ์ ก ำ ร  เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อกำรพัฒนำ อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนผังเมือง ด้ำนเทคโนโลยี ด้ำนทรัพยำกรธรรมและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีรำยละเอียดดังนี้ 

3.1.1 ด้านเศรษฐกิจ 
1) จุดแข็ง (Strength) 

1.ผู้บริหำรท้องถ่ินสนับสนุนและก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ และ น ำนโยบำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
เชิงกีฬำนันทนำกำร ของเทศบำลต ำบลเพ็ญ 

2.มีรถยนต์โดยสำรกำรคมนำคมในต ำบล มีถนนเช่ือมระหว่ำงหมู่บ้ำนและต ำบลใกล้เคียง และอ ำเภอ สำมำรถเดินทำงติดต่อกันได้อย่ำง
สะดวกสบำยตลอดฤดูกำลโดยเป็นถนนลำดยำง เช่ือมต่อและคอนกรีต มีถนนลูกรังเช่ือมต่อบำงหมู่บ้ำน นอกจำกนั้นมีรถประจ ำทำงบริกำระหว่ำง 
อ ำเภอและจังหวัดอุดรธำนี 

3.มีตลำดสดเทศบำล ท่ีถูกสุขลักษณะและมีควำมสะอำดปลอดภัย มีพื้นท่ีท่ีกว้ำงขวำง รองรับกำรจ ำหน่ำยสินค้ำได้ 
4.มีแหล่งท่องเท่ียวทำงศิลปวัฒนธรรมและโบรำณสถำนท่ีเป็นเอกลักษณ์ 
5.ประชำชนในเขตเทศบำลมีกลุ่มอำชีพ  กลุ่มแม่บ้ำนที่มีควำมเข้มแข็ง 

2) จุดอ่อน(Weak) 
1.แหล่งท่องเท่ียว หรือสถำนท่ีโบรำณสถำน ยังไม่ได้รับกำรพัฒนำหรอืส่งเสริมเท่ำท่ีควร 
2.ขำดกำรวำงแผนกำรด ำเนินกำรและกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือ พัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงบูรณำกำร  
3.โครงกำรพฒันำส่งเสรมิอำชีพของเทศบำลขำดควำมตอ่เนือ่งของโครงกำรเนือ่งจำกงบประมำณไม่เพียงพอ 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วน ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เทศบำลมีอ ำนำจและหน้ำท่ี
ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถ่ินตนเองดังนี้ “(8) กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว”  
2.แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียว ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2566-2570) 
3.รัฐบำลมีนโยบำยขับเคล่ือนกำรท่องเท่ียวหลังจบวิกฤตกำรแพร่ระบำดเช้ือไวรัสโควิท-19 
4. ท่ีตั้งมีควำมเหมำะสมทำงด้ำนกำรท่องเท่ียว รูปแบบรองรับเส้นทำงโรแมนติกรูท และ นำคีรูท เป็นหมุดหมำยแหล่งท่องเท่ียวแห่ง
ใหม่ เพ่ือยกระดับกำรท่องเท่ียวอำรยธรรม อีสำนตอนบนวิถีชีวิตลุ่มแม่น้ ำโขง – เชิงกีฬำ ,เชิงสร้ำงสรรค์,เชิงประเพณีวัฒนธรรมยุค 
ก่อนประวัติศำสตร์และกระจำยแหล่งท่องเท่ียว ลดควำมแออัดในสถำนท่ีท่องเท่ียว กระแสหลัก จำกเมืองหลักสู่เมืองรองของจังหวัด
อุดรธำนี  
5.เปิดเส้นทำงเช่ือมโยงกำรค้ำขำยกำรคมนำคมขนส่งสินค้ำทำงบกสำยใหม่ รองรับกำร ขยำยตัวจำกเมืองหลัก สู่เมืองรอง น ำมำซ่ึง
รำยได้จำกกำรท่องเท่ียว กำรค้ำ กำรขำย สู่ ประชำชนในท้อง ถิ่นอ ำ เภอ เพ็ญ และพัฒนำภำคตะวันออกเฉียง เหนือให้เป็น 
“ศูนย์กลำงเศรษฐกิจของอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง” 
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4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat)  
1.กำรจดัสรรงบประมำณให้เทศบำลไม่เป็นไปตำมแผนกำรรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์ร ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.กำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ จำกกระทรวง กรม หน่วยงำน ท่ีเก่ียวข้องเพือ่พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวมี
หลักเกณฑ์กำรพจิำรณำหลำยข้ันตอน มีควำมล่ำช้ำ ขำดกำรผลักดันงบประมำณ  
3.ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีเกีย่วข้อง 
4.สภำพเศรษฐกิจของประเทศท ำให้มีผลกระทบตอ่กำรกระจำยรำยได้ของประชำชน 

3.1.2 ด้านสังคม 
1) จุดแข็ง (Strength) 

1.ผู้บริหำรท้องถ่ินสนับสนุนและก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนสังคม และ คุณภำพชีวิต ของเทศบำลต ำบลเพ็ญ 
2.ประชำชนในพ้ืนท่ีมีพ้ืนฐำนด้ำนจิตใจท่ีดีงำม มีควำมรักถ่ินฐำน รักควำมยุติธรรม มี กำรรวมกลุ่มทำงสังคมท่ีค่อนข้ำงเหนียวแน่น มีควำม

สำมัคคีปรองดีในหมู่บ้ำน 
3.มีองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง เช่น กรรมกำรพัฒนำหมู่บ้ำน กรรมกำร อสม. กลุ่มแม่บ้ำน กลุ่มอำชีพ กลุ่มสตรี ชมรมผู้สูงอำยุ 
4.เทศบำลมีแผนงำน/โครงกำร ในกำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตของประชำชน 

2) จุดอ่อน(Weak) 
1.ปัญหำของชุมชนด้ำนยำเสพติด ในกลุ่มเยำวชนประชำชนในท้องถ่ิน 
2.ประชำชนวัยท ำงำน/เยำวชนรุ่นใหม่มีค่ำนิยมท่ีเปล่ียนแปลงไป ขำดจิตส ำนึกในกำร รับผิดชอบต่อตัวเอง,ครอบครัวและสังคม  
3.ประชำชนบำงส่วนไม่ให้ควำมร่วมมือเท่ำท่ีควร เนื่องจำกไม่เข้ำใจในระบบกำรท ำงำน ของเทศบำล และควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วม 
4.ปัญหำกำรพนัน ปัญหำกำรว่ำงงำน ขำดกำรประสำนกับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง โดยตรง 
5.ปัญหำค่ำครองชีพ และควำมยำกจน 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2564 กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน “ให้มีกำร จัดกำรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมหลักแห่งกำร
ปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของ ประชำชนในท้องถ่ิน”  
2.พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วน ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เทศบำลมีอ ำนำจและหน้ำท่ี
ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถ่ินตนเอง 
3.มีหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องท้ังภำครัฐ เอกชน ท่ีมีควำมพร้อมในกำรประสำนงำนร่วมมือใน กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตของประชำชนใน
ท้องถ่ิน 

4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat)  
1.กำรจดัสรรงบประมำณให้เทศบำลไม่เป็นไปตำมแผนกำรรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์ร ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
2.ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีเกีย่วข้อง  
3.สภำพเศรษฐกิจของประเทศท ำให้มีผลกระทบตอ่กำรกระจำยรำยได้ของประชำชน 
 4.ปัญหำควำมเหล่ือมล้ ำของสังคม 
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3.1.3 ด้านการศึกษา 
1) จุดแข็ง (Strength) 

1.ผู้บริหำรท้องถ่ิน สนับสนุนและก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำดำ้นกำรศึกษำของ เทศบำลต ำบลเพ็ญ 
2.ประชำชนให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรศึกษำ และร่วมมือกในกำรจัดกิจกรรมด้ำน กำรศึกษำ 
3.มีกำรบริกำรทำงกำรศึกษำทุกระดับกระจำยท่ัวเขตเทศบำล ท้ังกำรศึกษำในระบบและ นอกระบบ มีโรงเรียนกำรอำชีพในอ ำเภอเพ็ญ  
4.ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ ได้แก่ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 
5.เทศบำลให้กำรสนับสนุนงบประมำณส ำหรับสถำนศึกษำสังกัดเทศบำลและสังกัดสพฐ.ในเขตเทศบำล 
6.บุคลำกรทำงกำรศึกษำมีควำมรู ้ ควำมสำมำรถและมีประสิทธิภำพ 

2) จุดอ่อน(Weak) 
1.เยำวชนรุ่นใหม่มีค่ำนิยมท่ีเปล่ียนแปลงไป ขำดจิตส ำนึกในกำรรับผิดชอบต่อตัวเอง, ครอบครัวและสังคม 
1.ขำดแคลนข้ำรำชกำรครเูทศบำลไม่เพียงพอ 
2.ขำดวัสด ุ อุปกรณ ์ เครื่องมอื เครื่องใช้ส ำหรับครูและนักเรียนท่ีทันสมัยในกำรเข้ำถึง ระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 
3.ขำดแหล่งเรียนรู้ส ำหรับผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ ผู้พิกำร ผู้ยำกไร ้ เด็กและเยำวชน นอกสถำนศึกษำ  
4.งบประมำณท่ีได้รับกำรจดัสรรไม่เพียงพอส ำหรับด ำเนินกำรโครงกำร/กิจกรรมท่ี ส่งเสริมคุณภำพทำงกำรศกึษำส ำหรับเด็กนกัเรียน 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.พ.ร.บ.กำรสึกษำแห่งชำต ิท ำให้มีกำรจดักำรศึกษำท่ีสอดคล้องกับควำมตอ้งกำรของ ท้องถ่ินของประชำชนได้อยำ่งเท่ำเทียมกัน 
2.ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำดำ้นกำรศกึษำ เป็นยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำระดับชำติท่ีรัฐบำล ส่งเสริม 
3.พ.ร.บ.กระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เทศบำลมีอ ำนำจ หน้ำท่ีจัดกำรศึกษำ และสนับสนุนส่งเสริม
กำรศึกษำ 

4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat)  
1.กำรจดัสรรงบประมำณดำ้นกำรศกึษำไม่เป็นไปตำมแผนกำรรกระจำยอ ำนำจให้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.กฎหมำย ข้อระเบียบ หนังสือส่ังกำรท่ีเกี่ยวข้องมีกำรเปล่ียนแปลงบ่อยไม่เอื้อต่อกำร จดับริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำท ำให้เกิดควำม
ล่ำช้ำในกำรปฏิบัติงำน  
3.ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีเกีย่วข้อง 
4.มีควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม 
5.กำรส่ือสำรเทคโนโลย ี เช่น โทรทัศน ์ อินเตอร์เนต มีอิทธิพลตอ่เด็กและเยำวชน 

3.1.4 ด้านผังเมือง 
1) จุดแข็ง (Strength) 

1.ผู้บริหำรมีวิสัยทัศน์ และนโยบำยในกำรปรับปรุง และพัฒนำดำ้นผังเมือง 
2.เทศบำลมีควำมเป็นชุมชนเมือง สะดวกในกำรติดต่อกับหน่วยงำนต่ำงๆ 
3.มีกฎหมำย ระเบียบข้อบังคับในกำรดูแลและควบคุม 
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2) จุดอ่อน(Weak) 
1.ประชำชนยังไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องระเบียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรผังเมือง กำร ควบคุมอำคำร กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขต
เทศบำล 2.เทศบำลขำดกำรประสำนงำนท่ีดีระหว่ำงประชำชน 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.พ.ร.บ.กระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เทศบำลมีอ ำนำจ หน้ำท่ีจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ “(25) กำรผัง
เมือง” 2.มีกำรน ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร ท ำงำน 3.ประชำชนในเขตเทศบำลให้กำร
สนับสนุนกิจกรรมท่ีเกีย่วข้องกับกำรพัฒนำเมืองผัง เมืองให้เจริญก้ำวหน้ำ 

4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat) 
1.อำณำเขตพื้นท่ีเทศบำลบำงส่วนยังไม่มีควำมชัดเจน และไม่สำมำรถจะควบรวมพื้นท่ีได้ทั้งหมด 
2.ข้อจ ำกัดดำ้นงบประมำณท่ีไม่เพียงพอต่อกำรลงทุนด้ำนผังเมือง 
3.พื้นท่ีพัฒนำบำงส่วนเป็นของเอกชน ท ำให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปได้ล ำบำกขำดควำมร่วมมือ 

3.1.5 ด้านเทคโนโลย ี
1) จุดแข็ง (Strength) 

1. ผู้บริหำรมีวิสัยทัศน์  สนับสนุนแนวคิด  และก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำ เทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือบริกำรประชำชน 2.มี
กำรจดัหำและปรับปรงุโครงสรำ้งระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้สอดคล้องกับบริบท ขององค์กร 
3.ประชำชนในเขตเทศบำลมีควำมตื่นตัวกับกำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี 
4.บุคลำกรของเทศบำลมคีวำมพรอ้มส ำหรับกำรเปล่ียนแปลงทำงดำ้นเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

2) จุดอ่อน (Weak) 
1.กำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี ระบบสำรสนเทศ มีข้อจ ำกัดทำงด้ำนงบประมำณในกำร พัฒนำ  
2.กำรด ำเนินงำนตอ้งอำศัยหน่วยงำนภำยนอกท่ีมีควำมช ำนำญเฉพำะดำ้นบุคลำกรทำง เทศบำลยังขำดควำมรู้ ควำมช ำนำญงำน 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.ภำครัฐ และภำคเอกชนเข้ำมำส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
2.มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพิ่มมำกข้ึน  ท ำให้เกิดควำมสะดวกในกำรปฏิบัติงำน 

4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat) 
 1.ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วตอ้งใช้งบประมำณจ ำนวนมำก 

2.ควำมกลัวกำรเปล่ียนแปลงกำรเรียนรู้กำรใช้เทคโนโลยีรวมถึงกำรเข้ำมำมีบทบำทและควำมส ำคัญในหน้ำท่ีกำรงำนท่ีได้รับผิดชอบของตนเองลด
น้อยลง จนท ำให้ต่อต้ำนกำรใช้ เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
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3.1.6 ด้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
1) จุดแข็ง (Strength) 

1.ผู้บริหำรเทศบำลมีนโยบำยท่ีชัดเจนในกำรพัฒนำ และด ำเนินกำรจดักำรทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมคุณภำพชีวิต
ของประชำชน 2.มีกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือรองรับกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ ส่ิงแวดล้อม 
3.เทศบำลมีแผนงำน/โครงกำร พัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท่ี ครอบคลุมพ้ืนท่ีและกำรพัฒนำท่ียั่งยืน 4.เทศบำลและ
ประชำชนในพ้ืนท่ีมีระเบียบวินัยในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิง แวดล้อมที่เป็นระบบ 

2) จุดอ่อน(Weak) 
1.ประชำชนขำดควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม อย่ำงจริงจัง 
2.เครื่องมอื เครื่องใช้ ยำนพำหนะขนส่งมอีำยุกำรใช้งำนท่ียำวนำนขำดงบประมำณใน 
กำรสนับสนุนและจัดหำเพ่ือมำรองรับ 
3.ประชำกรแฝงมีจ ำนวนเพิ่มข้ึน ท ำให้เกิดปัญหำดำ้นส่ิงแวดล้อม อำจด ำเนนิงำนได้ไม่ทั่วถึง 

3) โอกำส(Opportunity) 
1.พ.ร.บ.กระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เทศบำลมีอ ำนำจ หน้ ำ ท่ีจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ ด้ำน
กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ  และ ส่ิงแวดล้อม  
2.ภำครฐับำลมีนโยบำยสนับสนุนท้องถ่ินในดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
3.ประชำชนเริ่มตระหนกัถึงปัญหำและผลกระทบด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ ส่ิงแวดล้อมมำกข้ึน 

4) อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat) 
1.ระเบียบ กฎหมำยและนโยบำยรัฐบำลเกี่ยวกับกำรส่งเสริมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนท่ี
ไม่ชัดเจน เนื่องจำกมีหลำยหน่วยงำนท่ี เข้ำมำรับผิดชอบและดูแล  
2.ควำมเจริญของเมืองท ำให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนมำกข้ึน ส่งผลให้ กระทบต่อสภำพส่ิงแวดล้อมในหมู่บ้ำน/ชุมชน  
3.ปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อมบำงอยำ่งท่ีเกิดข้ึน มีผลกระทบต่อชุมชน กำรบังคับใช้กฎหมำย ยังไม่สำมำรถท ำไดเ้ต็มท่ี 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกที่เกีย่วข้อง 
เป็นกำรประเมินโดยวิเครำะห์ถึงโอกำสและภำวะคุกคำมหรือข้อจ ำกัดอันเป็นสภำวะแวดล้อม ภำยนอกท่ี มีผลต่อกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ของท้องถ่ินรวมท้ังกำร

วิเครำะห์จุดอ่อนจุดแข็งของท้องถ่ินอันเป็นสภำวะแวดล้อม ภำยในท้องถ่ินซ่ึงท้ังหมดเป็นกำรประเมินสถำนภำพของท้องถ่ินในปัจจุบันโดยเป็ นกำรตอบค ำถำมว่ำ “ปัจจุบัน 
ท้องถ่ินมีสถำนภำพกำรพัฒนำอยู่จุดไหน” ส ำหรับใช้เป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดกำรด ำเนินงำนในอนำคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis กำรพิจำรณำถึงปัจจัยภำยใน
ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak –W) และปัจจัยภำยนอกได้แก่ โอกำส ( Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T ) เป็นเครื่องมือ กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570) เทศบำลต ำบลเพ็ญ ได้ท ำกำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกท่ีเก่ียวข้อง  ดังน้ี 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน  
สภาพปัญหาและความต้องการ 

1.ต้องกำรท่อระบำยน้ ำ หรือรำงระบำยน้ ำท่ีได้มำตรฐำน ครอบคลุมถนนทุกสำยซอยทุกซอย 
2.ปรับปรุงถนนลำดยำงแอสฟัลท์ติก  /ถนนคอนกรีต  ให้มีสภำพดีสำมำรถใช้งำนไดป้กต ิ
3.ขยำยเขตไฟฟำ้สำธำรณะถนนทุกสำย  และทุกซอยในเขตเทศบำลและจดุเส่ียงภัย 
4.ต้องกำรให้เทศบำลประสำนงำนหน่วยงำนกำรประปำส่วนภูมิภำคกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคส ำหรับกำรติดตัง้ไฟฟ้ำและระบบประปำในเขตเทศบำล 5.
ต้องกำรให้ก่อสร้ำงถนนหรือทำงเดินบริเวณเลียบล ำน้ ำเพ็ญสร้ำง Land Mark 
6.อยำกให้เทศบำลมีกำรจัดท ำผังเมอืงรวมของเทศบำลที่ชัดเจนและถูกต้อง 
7.ต้องกำรให้เทศบำลมีกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้ สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยควบคุม อำคำร กฎหมำยกำรใช้ประโยชน์ทีดิน และกฎหมำย
อื่นๆท่ีประชำชนควรรู้ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการทอ่งเทีย่ว กีฬาและนันทนาการ  
สภาพปัญหาและความต้องการ 

1.ต้องกำรให้พัฒนำล ำน้ ำเพ็ญ ,วัดเกำะแก้ว,วัดหลวงเพ็ญ เป็นแหล่งท่องเท่ียว 
2.ต้องกำรให้ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ของพระธำตุนำงเพ็ญ ให้เป็นท่ีรู้จักอย่ำง กว้ำงขวำงของท้องถ่ินอื่น 
3.กำรรวมกลุ่มอำชีพ ยังไม่มีควำมย่ังยืนและกำรด ำเนนิงำนท่ีต่อเนือ่ง ยังไม่มีกำรจัดตั้งกลุ่มอำชีพ ที่ถูกต้องตำมระเบียบ 
4.ต้องกำรให้มีกำรฝึกอบรมอำชีพ  กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สินค้ำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของอ ำเภอเพ็ญ 
5.ต้องกำรร้ำนค้ำชุมชน หรือตลำดเพ่ือเป็นสถำนท่ีรองรับผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพ กลุ่มแม่บ้ำน หรือกลุ่มอำชีพต่ำงๆ 
6.ต้องกำรให้มีกำรจัดกิจกรรมกำรแข่งขันกีฬำ เพ่ืองส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงกีฬำในอ ำเภอเพ็ญ 
7.จัดหำสถำนท่ี ก่อสร้ำงสนำมกีฬำกลำงอ ำเภอเพ็ญ สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำประเภทต่ำงๆ จุด ที่เป็นศูนย์รวม 
8.จัดกิจกรรมส่งเสริมกำรกีฬำส ำหรับเด็ก เยำวชนและประชำชนท่ัวไป ในอ ำเภอเพ็ญ สร้ำงควำม สำมัคคีในหมู่บ้ำน/ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
สภาพปัญหาและความต้องการ 

1.อยำกให้เทศบำลตดิตัง้กล้องวงจรปิดให้ท่ัวถึง ครอบคลุมทุกสำยทุกซอย โดยเฉพำะจดุเส่ียงต่อ กำรเกิดอำชญำกรรมหรือเหตุร้ำยต่ำงๆ 
2.ต้องกำรให้แก้ไขและป้องกันยำเสพติดในพื้น และกำรช่วยเหลือผู้ท่ีผ่ำนกำรบ ำบัดฟื้นฟูยำเสพ ติดให้อยู่ในสังคมได ้
3.ปัญหำกำรขำดอุปกรณ์เครือ่งมอื เครื่องใช้ ท่ีจ ำเป็นตลอดจนบุคลำกรเก่ียวกับงำนปอ้งกันฯ 
4.อยำกให้มีกำรจดัชุดเวรยำมออกตรวจเวรยำมในหมู่บ้ำน 
5.ต้องกำรให้มีกำรจดักิจกรรมส่งเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ครอบครัว  เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำย ุ
6.อยำกให้จดักิจกรรมส่งเสริมอำชีพส ำหรับผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้สูงอำย ุ
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ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การพัฒนาดา้นการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปญัญาทอ้งถิ่น  
สภาพปัญหาและความต้องการ 

1.ต้องกำรสนับสนุนศิลป วัฒนธรรม ท้องถ่ินให้เป็นท่ีรู้จักแกค่นท้องถ่ินอื่นและท่ัวประเทศ 
2.ปรับปรุงศำสนำสถำนให้คงอยูใ่นสภำพท่ีด ี  อยู่คู่บ้ำนคู่เมืองเพ็ญสืบไป 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนวันส ำคัญต่ำงๆของชำวพุทธศำสนำ จัดกิจกรรมรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ เด็ก เยำวชน ประชำชนมีจิตส ำนึกท่ีดี  
4.จัดกจิกรรมให้เด็กและเยำวชนให้ใช้เวลำว่ำงให้เกดิประโยชน์ 
5.ส่งเสริมด้ำนกำรศึกษำส ำหรับเด็ก  และเยำวชนทั้งในระบบและนอกระบบ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
สภาพปัญหาและความต้องการ 

1. ปัญหำขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ท่ีมีจ ำนวนเพ่ิมมำกข้ึน พำหนะขนถ่ำยขยะมีไม่เพียงพอ  
2.ต้องกำรให้เทศบำลขุดลอกคลอง ระบบระบำยน้ ำไม่ให้อุดตัน  
3.ต้องกำรให้มีกำรจัดหำ/จัดท ำสวนสำธำรณะ ส ำหรับออกก ำลังและพักผ่อนหย่อนใจ  
4.ต้องกำรให้มีกำรรักษำตลำดสด และจัดระเบียบกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ  
5.จัดกิจกรรมรณรงค์ปลูกฝังให้ประชำชนมีจิตส ำนึกท่ีดี มีควำมจริงจังในกำรร่วมอนุรักษ์ ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
6.ต้องกำรให้เทศบำลบ ำรงุรักษำล ำน้ ำเพ็ญ  ให้สะอำดสวยงำม 
 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบรหิารจัดการที่ดี  
สภาพปัญหาและความต้องการ  

1.ต้องกำรให้เทศบำลพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนด้วยระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศท่ี ทันสมัย 
2.อยำกให้มีกำรพัฒนำระบบส่ือสำรประชำสัมพันธ์เสียงไร้สำย ,เสียงตำมสำย ให้ท่ัวถึงและมีกำร ด ำเนินกจิกรรมให้เทศบำลประชำสัมพันธ์เสียงไร้สำย
อย่ำงสม่ ำเสมอ 
3.อยำกให้เทศบำลจัดกิจกรรมออกพบหมู่บ้ำน/ชุมชน รับฟังปัญหำควำมต้องกำรของประชำชน โดยตรง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาดา้นสาธารณสุข สภาพปัญหาและความต้องการ 
1.อยำกให้เทศบำลจัดกิจกรรมให้ควำมรู้ เกี่ยวกับโรคติดต่อและไม่ติดต่อ และกำรเฝ้ำระวัง และ ป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อและไม่ติดต่อ และ
ประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรให้ประชำชนใน พ้ืนที่ทรำบอย่ำงสม่ ำเสมอ  
2.ส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสรำ้งจิตส ำนกึท่ีดีต่อสังคม 
3.จัดอบรมให้ควำมรู้ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำ แผงลอย จ ำหน่ำยเครื่องอุปโภคบริโภค ให้มีจิตส ำนึก ที่ดีต่อสังคม 
4.จัดอบรมให้ควำมรู้ประชำชนเกี่ยวกับกำรบริโภคอำหำรสะอำดปลอดภัย 

 
***************
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ส่วนท่ี 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

 

ที่ 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561 

– 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 13 

เป้าหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน (Sustainable 

Development 
Goals : SDGs) 

ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจังหวดั 

 (พ.ศ.2566-2570)  
(ระบุยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบจ.) 

ยุทธศาสตร์               
การพัฒนาทอ้ง

ถิ่นเทศบาล
ต าบลเพ็ญ 

กลยุทธ์การ
พัฒนา 

แผนงาน 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ
หลัก 

1. 1.ยุทธศำสตร์ดำ้น
ควำมม่ันคง 

หมุดหมำยที่1 
ไทยเป็นประเทศช้ันน ำด้ำน
สินค้ำเกษตรและเกษตร 
แปรรูปมูลคำ่สงู 

เป้ำหมำยที่ 1  
ยุติควำมยำกจนทุกรปูแบบใน
ทุกที ่

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 
 กำรพัฒนำศักยภำพกำรคำ้กำรลงทุน
และระบบโลจสิติกส์ เพื่อเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภูมิภำค
ลุ่มน้ ำโขง 

ยุทธศำสตร์ที ่1 
กำรพัฒนำด้ำนสง่เสริมกำรลงทุนและ
พำณิชยกรรม 

ยุทธศำสตร์ที ่1 
กำรพัฒนำด้ำน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

1. ก่อสร้ำง ปรับปรุงซ่อมแซมพัฒนำถนน ทำงเท้ำ ระบบระบำยน้ ำ 
และระบบไฟฟ้ำแสงสว่ำง 
2. ปรับปรุง พัฒนำระบบจรำจร และจัดระเบียบกำรจรำจร แก้ไข
จุดเสี่ยงอุบัตเิหต ุ
3. ก่อสร้ำง ปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณปูกำรและกำรผัง
เมือง 

1.แผนงำนเคหะ
และชุมชน 
2.แผนงำน
อุตสำหกรรมและ
กำรโยธำ 

กองช่ำง 
 

ส ำนักปลัด 

2. 1.ยุทธศำสตร์ดำ้น
กำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน 

หมุดหมำยที่2 
ไทยเป็นจุดหมำยของกำร
ท่องเท่ียวท่ีเน้นคณุภำพและ
ควำมยั่งยืน 
 

เป้ำหมำยที่ 2  
ยุติควำมหิวโหยบรรลุควำม
ม่ันคงทำงอำหำรและ
ยกระดับโภชนำกำรและ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 
 กำรส่งเสริมและยกระดับกำรผลิต
และกำรตลำดสินค้ำเกษตรเพือ่
เพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำร
แข่งขันและควำมม่ันคงของ
เศรษฐกิจและย่ังยืน 

ยุทธศำสตร์ที ่2 
กำรพัฒนำด้ำนส่งเสริมกำรท่องเท่ียว กำร
บริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรพัยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศำสตร์ที ่2 
กำรพัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจกำรค้ำ
และกำรลงทุน 

1.ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนำสำธำรณูปกำรด้ำนเศรษฐกิจ ตลำดสด 
สถำนีขนส่ง โรงฆ่ำสัตว์ ฯลฯ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำอำชีพ ภูมิปัญญำชำวบ้ำน ผลิตภัณฑ์
ชุมชนและ อุตสำหกรรมท้องถิ่น 
3. ปรับปรุงและพัฒนำโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 4.ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนำด้ำนกำรกีฬำ และนันทนำกำร 
 5.ปรับปรุงพื้นที่จ ำหน่ำยสินค้ำให้รองรับกำรจ ำหน่ำยสินค้ำมำกขึ้นขยำย
ตลำด/ปรับปรุงตลำด 

1.แผนงำนสรำ้ง 
ควำมเข้มแข็งของ 
ชุมชน 
2. แผนงำนกำรเกษตร 
3.แผนงำนกำร
พำณิชย ์

กองสวัสดิกำร
สังคม 

 
กองสำธำรณสุขฯ 

3 3.ยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพ
คน 

หมุดหมำยที่ 3 
ไทยเป็นฐำนรำกผลิตยำน
ยนต์ไฟฟ้ำที่ส ำคัญของ
โลก 

เป้ำหมำยที่ 3 
สร้ำงหลักประกันว่ำคนมี
ชีวิตที่มีสุขภำพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับ
ทุกคนในทุกวัย 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำร
ยกระดับคุณภำพชีวิต เพ่ือสร้ำง
ภูมิคุ้มกันและควำมเข้มแข็งให้
สังคมพร้อมรับมือกับกำร
เปลี่ยนแปลง 

ยุทธศำสตร์ที ่3 
กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำและกีฬำ 

ยุทธศำสตร์ที ่3 กำร
พัฒนำด้ำนสังคม
และคุณภำพชีวิต 

1.สงเครำะห์เด็ก สตรี เยำวชน คนชรำ ผู้พิกำร ผู้ยำกไร้ และผู้ด้อยโอกำส 
2. พัฒนำคุณภำพชีวิต เด็ก สตรี เยำวชน คนชรำ ผู้พิกำร ผู้ด้อยโอกำส 
และส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุ  
3. ส่งเสริม และสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมแนวยุทธศำสตร์
พลังแผ่นดินและกำรฟ้ืนฟูผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดยำเสพติด  4.ส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน 
5.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
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ที่ 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.
2561 – 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 13 

เป้าหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน (Sustainable 

Development 
Goals : SDGs) 

ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวดั 
 (พ.ศ.2566-2570)  

(ระบุยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของอบจ.) 

ยุทธศาสตร์               
การพัฒนา

ท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลเพ็ญ 

กลยุทธ์การ
พัฒนา 

แผนงาน 

หน่วยงาน
ที่
รับผิดชอบ
หลัก 

4. 1.ยุทธศำสตร์ดำ้น
กำรสร้ำงโอกำส
ควำมเสมอภำคและ
เท่ำเทียมกันทำง
สังคม 

หมุดหมำยที่4 
ไทยเป็นศูนย์กลำงทำง
กำรแพทย์และสุขภำพ
มูลค่ำสงู 

เป้ำหมำยที่ 4  
สร้ำงหลักประกันว่ำทุก
คนมีกำรศึกษำที่มี
คุณภำพอย่ำงครอบคลุม
และเท่ำเทียม และ
สนับสนุนโอกำสในกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4  
กำรยกระดบัมำตรฐำนอุตำหกรรม
ไมซ์ กำรกฬีำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณค่ำ  
โดยใช้ศักยภำพแลอัตลกัษณ์ของ
จังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุก
รูปแบบ  

ยุทธศำสตร์ที ่4 
กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 

ยุทธศำสตร์ที ่4 
กำรพัฒนำด้ำน
กำรศึกษำ ศำสนำ 
วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น 

1.สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย และส่งเสริมกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน
อย่ำงมีคุณภำพ  
2.ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ด้อยโอกำสให้มีคุณภำพชีวิตตำมเกณฑ์  
3.ท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีต ประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่น 
วันส ำคัญทำงศำสนำและสถำบันพระมหำกษัตริย์  

1.แผนงำนบรหิำร
ทั่วไป  
2.แผนงำน
กำรศึกษำ  
3.แผนงำนศำสนำ 
วัฒนธรรม และ
นันทนำกำร 

กองกำรศึกษำ 

5. 5.ยุทธศำสตร์ดำ้น
กำรสร้ำงกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมำยที่5 
ไทยเป็นประตูกำรคำ้กำร
ลงทุนและยุทธศำสตร์
ทำงโลจสิติกส์ทีส่ ำคัญของ
ภูมิภำค 

เป้ำหมำยที่ 5  
บรรลุควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศและให้
อ ำนำจของผูห้ญิงและ
เด็กหญิงทุกคน 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5  
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เพือ่กำรใช้ประโยชน์อย่ำง
คุ้มค่ำและย่ังยืน  

ยุทธศำสตร์ที ่5 
กำรพัฒนำด้ำนสงัคมและคุณภำพชีวิต 

ยุทธศำสตร์ที ่5 
กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.จัดระบบก ำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภำวะสิ่งแวดล้อมที่มี
อย่ำงยั่งยืน   
2.เสริมสร้ำงจิตส ำนึกเพื่อป้องกันและแก้ไขมลพิษและปัญหำ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ  
3.พัฒนำฟืน้ฟูและอนุรักษ์ธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม แห่ลงน้ ำ ลุ่มน้ ำ 
คลองและป่ำไม้ให้มีควำมอุดมสมบูรณ์  

1.แผนงำนเคหะ
และชุมชน  
2.แผนงำน
กำรเกษตร  
 

กองสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

6. 6.ยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรปรับ
สมดุลและพัฒนำ
ระบบกำรบรหิำร
จัดกำรภำครัฐ 

หมุดหมำยที่6 
ไทยเป็นศูนย์กลำง
อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและอุตสำหกรรม
ดิจิทัลของอำเซียน 

เป้ำหมำยที่ 6  
สร้ำงหลักประกันสงัคมว่ำ
จะมีกำรให้มีน้ ำและ
สุขอนำมัยส ำหรับทุกคน 
และมีกำรบรหิำรจัดกำรที่
ย่ังยืน 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 6  
กำรเสริมสรำ้งสังคมที่เข้มแข็ง 
ม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชำชน 

ยุทธศำสตร์ที ่6 
กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแบบ
บูรณำกำร 

ยุทธศำสตร์ที ่6 
กำรพัฒนำด้ำน
กำรเมืองและกำร
บริหำรจัดกำรที่ดี 

1.พัฒนำ ปรับปรุงระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมหลักธรรมำภิ
บำล และกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี   
2.พัฒนำส่งเสริมระบบประชำสัมพันธ์ ระบบสำรสนเทศและเทคโนโลยี
กำรด ำเนินงำนขององค์กร  

3.ปรับปรุง และพัฒนำองค์กรให้เหมำะสมและทันสมัย  

4.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองของ

ประชำชนตำมระบอบประชำธิปไตย  

1.แผนงำนบรหิำร
ทั่วไป  
2.แผนงำนสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน  
 

ส ำนักปลัด    
กองยุทธศำสตร์
และงบประมำณ
กองคลัง 

7.  หมุดหมำยที่7 
ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มี
ศักยภำพสงู และสำมำรถ
แข่งขันได้ 

เป้ำหมำยที่ 7  
สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคน
เข้ำถึงพลงังำนสมัยใหม่ใน
รำคำที่สำมำรถซื้อหำได้ 
เช่ือถือได้และย่ังยืน 

  ยุทธศำสตร์ที ่7 
ด้ำนกำรสำธำรณสุข 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำงำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน
สำธำรณสุขอ่ืน 
 2.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเฝ้ำระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 
 3.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำงำนสุขำภิบำลอำหำร 

1.แผนงำนเคหะ
และชุมชน  
2.แผนงำน
กำรเกษตร  
 

กองสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
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ที่ 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.
2561 – 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 13 

เป้าหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน (Sustainable 

Development 
Goals : SDGs) 

ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวดั 
 (พ.ศ.2566-2570)  

(ระบุยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของอบจ.) 

ยุทธศาสตร์               
การพัฒนา

ท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลเพ็ญ 

กลยุทธ์การ
พัฒนา 

แผนงาน 

หน่วยงา
นที่
รับผิดชอ
บหลัก 

8.  หมุดหมำยท่ี8 
ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ี
น่ำอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อยำ่ง
ยั่งยืน 

เป้ำหมำยท่ี 8  
เติบโตทำงเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง
ครอบคลุมและยั่งยืน กำรจำ้ง
งำนเต็มท่ีและมีผลิตภำพ และ
กำรมีงำนท่ีสมควรส ำหรับทุกคน 

      

9.  หมุดหมำยท่ี9 
ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่น
ลดลง และมคีวำมคุ้มครอง
ทำงสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมำะสม 

เป้ำหมำยท่ี 9  
สร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีมีควำม
ทนทำน ส่งเสริมกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมท่ีครอบคลุมและ
ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

10. หมุดหมำยท่ี10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคำร์บอนต่ ำ 

เป้ำหมำยท่ี 10  
ลดควำมไม่เสมอภำคภำยในและ
ระหว่ำงประเทศ 

11. หมุดหมำยท่ี11 
ไทยสำมำรถลดควำมเส่ียงและ
ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและ
กำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

เป้ำหมำยท่ี 11  
ท ำให้เมืองและกำรตั้งถิน่ฐำนของ
มนุษยม์ีควำมครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภมูิตำ้นทำน และ
ยั่งยืน 

12. หมุดหมำยท่ี12 
ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบ
โจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต 

เป้ำหมำยท่ี 12  
สร้ำงหลักประกันให้มีรูปแบบกำร
บริโภคแลผลิตท่ียั่งยืน 

13. หมุดหมำยท่ี13 
ไทยมีภำครัฐท่ีทันสมัย มี
ประสิทธิภำพและตอบโจทย์
ประชำชน 

เป้ำหมำยท่ี 13  
ปฏิบัติกำรอยำ่งเรง่ด่วนเพื่อต่อสู้
กับกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
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ทํ่ 

 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

(พ.ศ.2561 - 2580) 

แผนพฒั นำเศรษฐกิจและ สงั คม
แห่งชำติ ฉบับท่ี 13 ( 2566 - 2570) 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำทํ่ย่ํงยืน Sustainable 
Development Goals : SDGs) 

ยุทธศำสตร์จังหวดัอุดรธำนี 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กำรพฒั นำขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้ งถํ่นในเขตจงัหวดั 

(พ.ศ.2566-2570) 

(ระบุยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อบจ.) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ทอ้ งถ่ิน 
เทศบำลต ำบลเพ็ญ 

 
กลยุทธ์กำรพฒั นำ 

 
แผนงำน 

 
หน่วยงำนท่ี 

รับผิดชอบหลกั 

14   เป้ำหมำยที่ 14 อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จำกมหำสมุทร ทะเล
และทรพัยำกรทำงทะเลอย่ำง
ยั่งยืนเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยนื 

      

15 เป้ำหมำยที่ 15  ปกป้อง ฟื้นฟู
และสนับสนุนกำรใชร้ะบบนเิวศ
บนบกอย่ำงยั่งยนื จัดกำรป่ำไม้
อย่ำงยั่งยืน ต่อสู้กำรกลำยสภำพ
เป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อม
โทรมของที่ดินและฟืน้สภำพ
กลับมำใหม่ และหยุดกำร
สูญเสยีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ 

16 เป้ำหมำยที่ 16 ส่งเสรมิสังคมที่
สงบสุขและครอบคลุมเพื่อกำร
พัฒนำที่ยั่งยนื ให้ทุกคนเข้ำถึง
ควำมยุติธรรม และสร้ำงสถำบัน
ที่มีประสทิธิภำพ รับผิดชอบ
และครอบคลุมในทุกระดับ 

17 เป้ำหมำยที่ 17 เสรมิควำม
เข้มแข็งให้แก่กลไกกำร
ด ำเนินงำนและฟืน้ฟูสภำพ
หุ้นส่วนควำมร่วมมือระดับโลก
ส ำหรับกำรพัฒนำที่ยั่งยนื 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 13 หมุดหมาย 17 เป้าหมาย 6 ประเด็นการพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ 7 ยุทธศาสตร์ 24 กลยุทธ์ 11 แผนงาน 7 หน่วยงานฯ 
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แบบ ผ.01 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566 – 2570 เพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1/พ.ศ.2566   
เทศบาลต าบลเพ็ญ  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 

 

ยุทธศาสตร์  

 กลยุทธ์  แผนงาน 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยทุธศาสตร์ที ่1 ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน  
 
- 

 
 
- 

 
 
4 

 
 

1,242,000 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
4 

 
 

1,242,000 
1.1 กลยุทธ์ ก่อสรำ้ง ปรับปรุงซ่อมแซมพัฒนำถนน ทำงเท้ำ ระบบระบำยน้ ำ 

(1) แผนงำนอุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
(2) แผนงำนเคหะและชุมชน - - 1 150,000 - - - - - - 1 150,000 

รวม - - 5 1,392,000 - - - - -   - 5 1,392,000 
ยทุธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาเศรษฐกจิและการทอ่งเทีย่ว  กฬีาและนันทนาการ 
2.1 กลยุทธ์ ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนำสำธำรณูปกำร ด้ำนเศรษฐกิจ  
ตลำดสด สถำนีขนส่ง โรงฆ่ำสัตว์ ฯลฯ 
(1) แผนงำนอุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 

49,000 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 

49,000 
รวม - - 1 49,000 - - - - - - 1 49,000 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและภมูิปัญญทอ้งถิ่น 
4.1 กลยุทธ์ สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย และส่งเสริมกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน
อย่ำงมีคุณภำพ 
(1) แผนงำนอุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 

312,000 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 

312,000 
(2) แผนงำนกำรศึกษำ - - 1 25,000       1 25,000 

รวม - - 2 337,000 - - - - - - 2 337,000 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาด้านการเมืองการบรหิารจดัการที่ดี 
6.1กลยุทธ์ ปรับปรุงและพัฒนำองคก์รให้เหมำะสมและทันสมัย 
(1) แผนงำนบริหำรทั่วไป 
 

 
- 

 
- 

 
1 

 
125,000 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
125,000 

รวม - - 1 125,000 - - - - - - 1 125,000 
รวมทั้งสิ้น - - 9 1,903,000       9 1,903,000 
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              แบบ ผ.02 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นพ.ศ.2566-2570 เพิ่มเติม ครั้งที่ 1/2566   

เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 

ก.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13  หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยนื 
      หมุดหมำยที่ 5 ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและยุทธศำสตรท์ำงโลจิสติกสท์ี่ส ำคัญของภูมิภำค 
ค.Sustainable Development Goals : SDG  เป้ำหมำยที่ 3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคนในทุกวัย 
      เป้ำหมำยที่ 9 สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มคีวำมทนทำน สง่เสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวตักรรม 
      เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน และยั่งยืน 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี    ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 กำรพัฒนำศักยภำพกำรค้ำกำรลงทุนและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง   
      ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณค่ำ โดยใช้ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุกรูปแบบ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัอดุรธานี       ยุทธศำสตร์ที ่4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 กลยุทธ ์  ก่อสร้าง ปรับปรุงซอ่มแซมพัฒนาถนน  ทางเท้า  ระบบระบายน้ าและระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
 (1) แผนงาน   แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

 

 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. โครงกำรก่อสร้ำงห้องน้ ำ
สำธำรณะสถำนีขนส่งเพ็ญ 

เพื่อให้มีห้องน้ ำบริกำรประชำชน 
อย่ำงทั่วถึง 

ก่อสร้ำงห้องน้ ำสำธำรณะเพื่อบริกำร
ประชำชน ขนำดกว้ำง 3.00 เมตร 
ยำว 7.00 เมตร ตำมแบบแปลนและ
รำยละเอียดที่ ทต.เพ็ญ ก ำหนด 

- 506,000 - - - จ ำนวนงำน
ที่แล้วเสร็จ/ 
1 หลัง 

ประชำชนมี
ห้องน้ ำที่สะอำด
ใช้อย่ำงทั่วถึง 

กองช่ำง 
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                    แบบ ผ.02 
 
 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 กลยุทธ ์ ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมพัฒนาถนน  ทางเท้า  ระบบระบายน้ าและระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
 (1) แผนงาน แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

2. โครงกำรเสริมผิวจรำจร
ด้วย Asphalt 
Concrete (โอเวอร์เลย์) 
ซอยรัตนโกสินทร์ 1 

เพื่อให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก 
ในกำรคมนำคม 

เสริมผิวจรำจรด้วย Asphalt 
Concrete (โอเวอร์เลย์) ขนำดผิว
จรำจรกว้ำง 5.00 เมตร ยำว 45.00 
เมตร หรือมีพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 
225.00 ตำรำงเมตร  

- 95,000 - - - จ ำนวนงำน
ที่แล้วเสร็จ/ 
1 เส้น 

ประชำชนได้รับ
ควำมสะดวกใน
กำรคมนำคม 

กองช่ำง 

3. โครงกำรเสริมผิวจรำจร
ด้วย Asphalt 
Concrete (โอเวอร์เลย์) 
ซอยวุฒำธิคุณ 12 

เพื่อให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก 
ในกำรคมนำคม 

เสริมผิวจรำจรด้วย Asphalt 
Concrete (โอเวอร์เลย์) ขนำดผิว
จรำจรกว้ำง 5.00 เมตร  
ยำว 216.00 เมตร หรือมีพื้นที่ 
ไม่น้อยกว่ำ 1,080.00 ตำรำงเมตร  

- 454,000 - - - จ ำนวนงำน
ที่แล้วเสร็จ/ 
1 เส้น 

ประชำชนได้รับ
ควำมสะดวกใน
กำรคมนำคม 

กองช่ำง 

4. โครงกำรก่อสร้ำงถนน 
ค.ส.ล. ซอยสมบัติอุทิศ 
หมู่ที่ 8 

เพื่อให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก 
ในกำรคมนำคม 

ก่อสร้ำงถนน ค.ส.ล. ขนำดผิวจรำจร
กว้ำง 3.00 เมตร ยำว 85.00 เมตร 
หนำ 0.15 เมตร หรือมีพื้นที่ ค.ส.ล. 
รวมไม่น้อยกว่ำ 255.00 ตำรำงเมตร 
ไหล่ทำงลูกรังข้ำงละ 0.50 เมตร 
ตำมแบบแปลนและรำยละเอียดที่ 
ทต.เพ็ญ ก ำหนด 

- 187,000 - - - จ ำนวนงำน
ที่แล้วเสร็จ/ 
1 เส้น 

ประชำชนได้รับ
ควำมสะดวกใน
กำรคมนำคม 

กองช่ำง 
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                    แบบ ผ.02 
 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 กลยุทธ ์ ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมพัฒนาถนน  ทางเท้า  ระบบระบายน้ าและระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
 (2) แผนงาน แผนงานเคหะและชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ขยำยเขตระบบจ ำหน่ำย
ไฟฟ้ำพร้อมติดตั้งโคมไฟ
สำธำรณะ 

เพื่อให้ประชำชนในพื้นที่ได้รับควำม 
สะดวกในกำรสัญจรในช่วงเวลำกลำงคืน 

- พำดสำยอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนำด 
50 ตำรำงมิลลิเมตร ระยะทำง 
495.00 เมตร 
- พำดสำยอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนำด 
25 ตำรำงมิลลิเมตร ระยะทำง 
870.00 เมตร 
- ติดตั้งโคมไฟสำธำรณะ ชนิดหลอด 
LED ขนำด 2 x 20 วัตต์ จ ำนวน 16 
จุด  

- 150,000 - - - อุบัติเหตุและ
อำชญำกรรม
ลดลง 

มีไฟฟ้ำ
สำธำรณะในเขต
พื้นที่เทศบำล
ต ำบลเพ็ญ
เพิ่มขึ้น 

กองช่ำง 
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                                                          แบบ ผ.02 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)เพิ่มเติม ครั้งที่ 1/2566    
เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ก.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ที่3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่ำสูง 
      หมุดหมำยท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงย่ังยืน 
ค.Sustainable Development Goals : SDG  เป้ำหมำยท่ี 3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตท่ีมีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคนในทุกวัย 
      เป้ำหมำยท่ี 8 ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุมและย่ังยืน กำรจ้ำงงงำนเต็มท่ีและมีผลิตภำพ และกำรมีงำนท่ีสมควรส ำหรับทุกคน  
                 เป้ำหมำยท่ี 11 ท ำให้เมืองและกำรตั้งถ่ินฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน และย่ังยืน 
      เป้ำหมำยท่ี 12 สร้ำงหลักประกันให้มีรูปแบบกำรบริโภคและผลิตท่ีย่ังยืน 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุดรธานี   ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 กำรส่งเสริมและยกระดับกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันและควำมมั่นคงของเศรษฐกิจและย่ังยืน     
     ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ กำรท่องเท่ียวเชิงคุณค่ำ โดยใช้ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุกรูปแบบ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรพัฒนำด้ำนส่งเสริมกำรท่องเท่ียว กำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
      ยุทธศำสตร์ท่ี 3 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำและกำรกีฬำ 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการ 
1.1 กลยุทธ์  ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนาสาธารณูปการด้านเศรษฐกิจ ตลาดสด ตลาดโต้รุ่ง สถานีขนส่ง โรงฆ่าสัตว์ ฯลฯ 
 (1) แผนงาน   แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 

ท่ี โครงกำร วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของโครงกำร) 

งบประมำณและท่ีผ่ำนมำ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บำท) 

2567
(บำท) 

2568 
(บำท) 

2569 
(บำท) 

2570 
(บำท) 

1. โครงกำร
ปรับปรุงอำคำร
ตลำดแห้ง 

เพื่อปรับปรุงอำคำร 
ตลำดแห้งให้สำมำรถ 
ใช้งำนได้เป็นปกติ 

ด ำเนินกำรปรับปรุงอำคำรตลำดแห้ง ดังน้ี 
1. งำนกระจก 1.75 x 0.90 เมตร หนำ 5.00 
มิลลิเมตร จ ำนวน 1 บำน 
2. งำนแผ่นบังลมเมทัลชีท จ ำนวน 5.00 ตำรำงเมตร 
3. งำนสมำร์ทบอร์ดหนำ 8.00 มิลลิเมตร  (รวมสกรู
ยึด) จ ำนวน 12.00 ตำรำงเมตร 
4. งำนบุเมทัลชีท หนำ 0.30 มิลลิเมตร (รวมสกรูยึด) 
จ ำนวน 82.00 ตำรำงเมตร 

- 49,000 - - - ปรับปรุงตลำด
แห้งจ ำนวน  
1 แห่ง 

ประชำชนผู้มำใช้
บริกำรเกิดควำม
สะดวกและ
ปลอดภัย 

กองช่ำง 



 

70 

 

 

แบบ ผ.02 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เพิ่มเติม ครั้งที่ 1/2566   
เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ก.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี        ยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  ยุทธศาสตร์ที่4 กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสงัคม 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13  หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
      หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และมีควำมคุ้มครองทำงสังคมทีเ่พียงพอ เหมำะสม 
      หมุดหมำยที่ 12 ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต 
ค.Sustainable Development Goals : SDG  เป้ำหมำยที่ 2 ยุตคิวำมหิวโหย บรรลุควำมมั่นคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำร และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้ำหมำยที่ 3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคนในทุกวัย 
      เป้ำหมำยที่ 4 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำที่มคีุณภำพอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม และสนับสนุนโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต    
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี    ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรยกระดับคุณภำพชีวิต กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันและควำมเข้มแข็งให้สังคมพร้อมรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง   
      ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 กำรยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมไมซ์ กำรกีฬำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณค่ำ โดยใช้ศักยภำพและอัตลักษณ์ของจังหวัดอุดรธำนีรองรับกำรแข่งขันทุกรูปแบบ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัอดุรธานี ยุทธศำสตร์ที ่2 กำรพัฒนำด้ำนสง่เสริมกำรท่องเที่ยว กำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ยุทธศำสตร์ที ่3 กำรพัฒนำด้ำนกำรศกึษำและกีฬำ 

1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมปิัญญา 
1.1 กลยุทธ ์  จัดและส่งเสริมการศกึษาปฐมวัย และจดัการศกึษาขึ้นพืน้ฐานอย่างมคีุณภาพ 
 (1) แผนงาน   แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

    

      

ที่ โครงกำร วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของโครงกำร) 

งบประมำณและที่ผ่ำนมำ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คำดว่ำ 
จะได้รับ 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บำท) 

2567 
(บำท) 

2568 
(บำท) 

2569 
(บำท) 

2570 
(บำท) 

1 
 
 
 
 
 

โครงกำรก่อสร้ำง
หลังคำส ำหรับเคร่ือง
เล่นสนำมเด็กเล่น 
ศพด.เทศบำลต ำบล
เพ็ญ 

1.เพื่อด ำเนินกำรให้ศูนย์พัฒนำ 
เด็กเล็กเทศบำลต ำบลเพ็ญ  
ได้มำตรฐำนด้ำนอำคำร 
สถำนท่ีสิ่งแวดล้อม และควำม 
ปลอดภัยของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
2.เพื่อท่ีจะให้เด็กมีหลังคำ 
สนำมเด็กเล่น 
 ได้ท ำกิจกรรมกลำงแจ้ง 

ก่อสรำ้งหลงัคำส ำหรบัเครื่องเล่นสนำมเด็ก
เล่น ศพด.เทศบำลต ำบลเพญ็  
มีขนำดกว้ำงxยำวxสูง 
 6X16 X4   เมตร 
 

- 312,000 - - - ร้อยละ 90 1.ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำล 
ต ำบลเพ็ญ ได้มำตรฐำนดำ้นอำคำร 
สถำนที่ สิ่งแวดล้อมควำมปลอดภัย 
ของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  
2.ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กมีหลังคำเพ่ือ ที่จะให้
เด็กได้ท ำกิจกรรมกลำงแจ้ง 

กองช่ำง 
กอง

กำรศึกษำ 
ศพด. 



 

71 

 

 

แบบ ผ.02 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมปิัญญา 
1.1 กลยุทธ ์  จัดและส่งเสริมการศกึษาปฐมวัย และจดัการศกึษาขึ้นพืน้ฐานอย่างมคีุณภาพ 
 (1) แผนงาน   แผนงานการศึกษา 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่ โครงกำร วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของโครงกำร) 

งบประมำณและที่ผ่ำนมำ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คำดว่ำ 
จะได้รับ 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บำท) 

2567 
(บำท) 

2568 
(บำท) 

2569 
(บำท) 

2570 
(บำท) 

1 
 
 
 
 
 

โครงกำรส่งเสริม
พัฒนำกำรเด็กด้วย
กิจกรรมขำไถ 

1. เพื่อส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กใน
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ท้ัง 4 ด้ำน 
คือ ด้ำนร่ำงกำย ด้ำนสังคม ด้ำน
อำรมณ์จิตใจและด้ำนสติปัญญำ 
2. เพื่อส่งเสริมกำรออกก ำลัง
กำยให้เด็กศูนย์พัฒนำเด็กเล็กมี
สุขภำพแข็งแรง เติบโตสมวัย
และปลูกฝังควำมมีน้ ำใจนักกีฬำ 
 

1. กลุม่เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน   
จ ำนวน 56 คน 
2. เด็กในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำล
ต ำบลเพ็ญมีพัฒนำกำรตำมวัย/
กระบวนกำรเรียนรู้/ควำมฉลำดทำง
ปัญญำและอำรมณ์  
 

- 25,000 - - - ร้อยละ 90 1. เด็กใรศูนย์พัฒนำเด็กเล็กมีพัฒนำกำร
ท้ัง 4 ด้ำน คือ ด้ำนร่ำงกำย ด้ำนสังคม 
ด้ำนอำรมณ์จิตใจ และด้ำนสติปัญญำ 
2. เด็กในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กได้ออกก ำลัง
กำยและมีร่ำงกำยแข็งแรง มีอำรมณ์เบิก
บำน สนุกสนำน 
 

 
กอง

กำรศึกษำ 
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แบบ ผ.02 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เพิ่มเติม ครั้งที่ 1/2566 
เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ก.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี        ยุทธศาสตร์ที่1 ด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศาสตร์ที4่ กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทยีมกันทำงสงัคม  ยุทธศาสตร์ที่6 ดำ้นกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13  หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
      หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐทีท่ันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 
ค.Sustainable Development Goals : SDG  เป้ำหมำยที่ 3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคนในทุกวัย 
      เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน และยั่งยืน    
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัอดุรธาน ี    ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรยกระดับคุณภำพชีวิต กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันและควำมเข้มแข็งให้สังคมพร้อมรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง 
      ประเด็นกำรพัฒนำที่ 6 กำรเสริมสร้ำงสังคมที่เข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชำชน   
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัอดุรธานี ยุทธศำสตร์ที ่6 กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร 
1.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจดัการที่ดี 
1.1 กลยุทธ ์  ปรับปรุง และพัฒนาองค์กรให้เหมาะสมและทันสมัย 
 (1) แผนงาน   แผนงานบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 

ที่ โครงกำร วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของโครงกำร) 

งบประมำณและที่ผ่ำนมำ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คำดว่ำ 
จะได้รับ 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บำท) 

2567 
(บำท) 

2568 
(บำท) 

2569 
(บำท) 

2570 
(บำท) 

1 โครงกำรจัดซ้ือเก้ำอ้ี
พลำสติก 

เพื่อใช้ในกำรจัด
กิจกรรมต่ำงๆ  

จัดซ้ือเก้ำอ้ีพลำสติกมี 
พนักพิงพร้อมสกรีน 

จ ำนวน 500 ตัว 

- 125,000 - - - ร้อยละ 100 มีเก้ำอ้ีที่เพียงพอ
ส ำหรับปฏิบัติงำนและ
บริกำรสำธำรณะ 

ส ำนักปลัด 
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แบบ ผ.03 
บัญชีครุภัณฑ ์

ส าหรับที่ไม่ได้ด าเนนิการจัดท าเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เพิ่มเติม ครั้งที่ 1/2566 

เทศบาลต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ประเภทครุภัณฑ ์

1.ประเภทครุภัณฑ์ ส านักงาน 
 1.1 กลยุทธ์ ปรับปรุงและพัฒนา องค์กรให้เหมาะสมและทันสมัย  
  (1) แผนงานบริหารทั่วไป 

ที่ ครุภัณฑ ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

งบประมาณ ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 เครื่องปรับอำกำศแบบ
แยกส่วน 

จัดซ้ือเครื่องปรับอำกำศ 
แบบแยกส่วน  
แบบตั้งพื้น หรือแบบแขวน  ขนำด 
36,000 บีทียู 

- 45,500 - - - มีมีครุภัณฑ์ใหม่ที่สำมำรถทดแทน 
ครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภำพจำกกำรใช้งำน 

ส ำนักปลัด 

2 เก้ำอ้ีส ำนักงำน จัดซ้ือเก้ำอ้ีส ำนักงำน แบบมีพนัก
พิงกว้ำงxยำวxสูง ไม่น้อยกว่ำ 
55x54x86 ซม. 
จ ำนวน 50 ตัว 

- 100,000 - - - มีครุภัณฑ์เพียงพอส ำหรับปฏิบัติงำน
และบริกำรสำธำรณะ 

ส ำนักปลัด 

3 โต๊ะประชุม จัดซ้ือโต๊ะประชุม 50 ที่น่ัง  
ประกอบด้วยโต๊ะขนำด 
 ยำวxกว้ำงxสูง ไม่น้อยกว่ำ 
120x196x75 ซม.  
จ ำนวน 10 ตัว 

- 150,000 - - - มีครุภัณฑ์เพียงพอส ำหรับปฏิบัติงำน
และบริกำรสำธำรณะ 

ส ำนักปลัด 

4 เต็นท์ผ้ำใบ จัดซ้ือเต็นท์ผ้ำใบทรงโค้ง 
กว้ำงxยำวxสูง ไม่น้อยกว่ำ 
กว้ำง 4 ม.x ยำว 8 ม .x 
เสำขำสูง 2.5 ม .  
จ ำนวน 10 หลัง 

- 250,000 - - - มีครุภัณฑ์เพียงพอส ำหรับปฏิบัติงำน
และบริกำรสำธำรณะ 

ส ำนักปลัด 
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                    แบบ ผ.03 
 
1.ประเภทครุภัณฑ์ ส านักงาน 
 1.1 กลยุทธ์ ปรับปรุงและพัฒนา องค์กรให้เหมาะสมและทันสมัย  
  (2) แผนงานการศึกษา 

ที่ ครุภัณฑ์ เป้ำหมำย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

งบประมำณ ผลที่คำดว่ำ 
จะได้รับ 

หน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก 2566 

(บำท) 
2567 
(บำท) 

2568 
(บำท) 

2569 
(บำท) 

2570 
(บำท) 

1 เครื่องปรับอำกำศแบบ
แยกส่วน 

จัดซ้ือเครื่องปรับอำกำศ 
แบบแยกส่วน  
แบบตั้งพื้น หรือแบบแขวน   
ขนำด 36,000 บีทียู 

 

- 45,500 - - - มีครุภัณฑ์เพียงพอส ำหรับ
ปฏิบัติงำนและบริกำรสำธำรณะ 

กองกำรศึกษำ 

2 ถังเก็บน้ ำส ำรอง  
และปั้มน้ ำ 

- ถังน้ ำส ำรอง ขนำด 1,000 ลิตร 
จ ำนวน 2 ถัง 
- ปั้มน้ ำพร้อมอุปกรณ์
ประกอบกำรติดตั้งระบบส่งน้ ำ    
 จ ำนวน 1 ชุด 

- 35,000 - - - มีครุภัณฑ์เพียงพอส ำหรับ
ปฏิบัติงำนและบริกำรสำธำรณะ 

กองกำรศึกษำ 
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ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
 

กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ 12 ให้ ยกเลิกควำมในข้อ (3) ของข้อ 29 ของระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(3) รำยงำนผลและเสนอควำมเห็นซ่ึงได้จำกกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินต่อผู้บริหำรท้องถ่ิน เพ่ือผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอต่อสภำท้องถ่ิน และคณะกรรมกำร
พัฒนำท้องถ่ิน พร้อมท้ังประกำศผลกำรติดตำมและ ประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินให้ประชำชนในท้องถ่ินทีรำบในท่ีเปิดเผยภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันรำยงำนผลและเสนอ ควำมเห็นดังกล่ำว 
และต้องปิดประกำศไว้เป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันโดยอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้งภำยในเดือน ธันวำคมของทุกปี” 

“ระบบติดตำม” เป็นเครื่องมือส ำคัญท่ีจะช่วยในกำรปรับปรุงประสิทธิภำพของโครงกำรท่ีด ำเนินกำรอยู่โดยท่ี” กำรติดตำม” (Monitoring) หมำยถึง ) หมำยถึง กิจกรรม
ภำยในโครงกำรซ่ึงถูก ออกแบบมำ เพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำร ปัญหำท่ีก ำลังเผชิญอยู่ และประสิทธิภำพของวิธีกำรด ำเนินงำน หำกไม่มี ระบบ
ติดตำมของโครงกำรแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำ ในกำรด ำเนินงำนให้ลุล่วง ค่ำใช้จ่ำยโครงกำรสูงเกินกว่ำท่ี ก ำหนดไว้กลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรไม่ได้รับ ประโยชน์หรือได้รับ
น้อยกว่ำท่ีควรจะเป็น เกิดปัญหำในกำรควบคุม คุณภำพของกำรด ำเนินงำนเสียเวลำใน กำรตรวจสอบควำมขัดแย้งในกำรปฏิบัติงำนภำยในหน่วยงำนหรือระหว่ำง หน่วยงำนกับ
กลุ่มเป้ำหมำยท่ีได้รับ ประโยชน์จำกโครงกำรในทำงตรงกันข้ำมหำกโครงกำรมีระบบติดตำมท่ีดีแล้ว จะ ก่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรใช้ต้นทุน (cost-effective) ด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ 
เป็นกำรให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับกำร บรรลุเป้ำหมำยของโครงกำร ต่ำงๆ กำรระบุปัญหำท่ีเกิดข้ึนในโครงกำรและกำรเสนอทำงแก้ปัญหำ กำรติดตำมดู ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง
โครงกำรของกลุ่มเป้ำหมำย กำรติดตำมดูประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของส่วนต่ำงๆ ใน โครงกำร และกำรเสนอวิธีกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน 

 
ขั้นตอนของการติดตามและประเมินผล 
ข้ันตอนท่ี 1 แต่งตั้งคณะกรรมกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครอง ส่วน ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 28 ก ำหนดให้ผู้บริหำร ท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมและ ประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน โดยคณะกรรมกำรฯ ประกอบด้วยตัวแทนจำก ภำคส่วนต่ำง 
ๆ คือ 

1. สมำชิกสภำท้องถ่ินท่ีสภำท้องถ่ินคดัเลือกจ ำนวน 3 คน 
2. ผู้แทนประชำคมท้องถ่ินท่ีประชำคมท้องถ่ินคดัเลือกจ ำนวน 2 คน 
3. ผู้แทนหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้บริหำรท้องถ่ินคัดเลือกจ ำนวน 2 คน 
4. หัวหน้ำส่วนกำรบริหำรท่ีคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 2 คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหำรท้องถ่ินคัดเลือก จ ำนวน 2 คน โดยให้คณะกรรมกำรเลือกกรรมกำรหนึ่งคนท ำหน้ำท่ีประธำนคณะกรรมกำรและกรรมกำร  อีกหนึง่คนท ำหนำท่ี 

เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร กรรมกำรตำมข้อ 28 ให้มีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละสองปีและอำจได้รับกำรคัดเลือกอีก ได้ 
ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมกำรติดตำมแลประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน ก ำหนดแนวทำง วิธีกำรในกำร ติดตำมและ ประเมินผลแผนพัฒนำ ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำ

ด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561ข้อ 29 (1) 
ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมกำรติดตำมแลประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน ด ำเนินกำรติดตำมและประเมนผล แผนพัฒนำ ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำ

แผนพัฒนำองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ29 (2) 
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ข้ันตอนท่ี 4 คณะกรรมกำรติดตำมแลประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน รำยงำนผลและเสนอควำมเห็นซ่ึง ได้จำก กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำต่อ ผู้บริหำร
ท้องถ่ิน เพ่ือให้ผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอต่อสภำ ท้องถ่ิน และ คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถ่ิน พร้อมท้ังประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำให้ ประชำชนในท้องถ่ินทรำบ
ใน ท่ีเปิดเผยภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันรำยงำนผลและเสนอควำมเห็นดังกล่ำวและ ต้องปิดประกำศไว้เป็นระยะเวลำไม่น้อย กว่ำสำมสิบวันโดยอย่ำงน้อยปีละสองครั้งภำยในเดือน
เมษำยนและ ภำยในเดือนตุลำคมของทุกปี ตำมระเบียบ กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ 13 (3) 

ข้ันตอนท่ี 5 ผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอผลกำรติดตำมและประเมินผลต่อสภำท้องถ่ิน และคณะกรรมกำรพัฒนำ ท้องถ่ิน พร้อมกันประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผล
แผนพัฒนำให้ประชำชนในท้องถ่ินทรำบในท่ีเปิดเผยภำยใน สิบ ห้ำวันนับแต่วันท่ีผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอผลกำรติดตำมและประเมินผลดังกล่ำวและต้องปิดประกำศโดย เปิดเผยไม่น้อยกว่ำ 
สำมสิบวัน โดยอย่ำงน้อยปีละสองครั้ งภำยในเดือนเมษำยนและภำยในเดือนตุลำคมของ  ทุกปี ตำมระเ บียบ กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561ข้อ 14 (5) 

(1) การติดตามและประเมนิผลยทุธศาสตร ์
กำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เ พ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินเป็นกำรให้คะแนนของ คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินเพ่ือ

ตรวจสอบควำมำสอดคล้องของแผนพัฒนำท้องถ่ินกับกำร น ำไปจัดท ำงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ ำปีงบประมำณนั้นๆ เป็นกำรให้คะแนนตำมแบบท่ี 
กระทรวงมหำดไทยได้ก ำหนดไว้ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน โดยด ำเนินกำรให้แล้ว เสร็จภำยในเก้ำสิบวันหรือภำยในเดือนธันวำคมแล้วแต่กรณี นับแต่วันท่ี
ประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (ด ำเนินกำรเฉพำะเม่ือมีกำรประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเท่ำนั้น) มีรำยละเอียดประกอบด้วย 

ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ 
1. ข้อมูลสภำพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 คะแนน 
2. กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 20 คะแนน 
3. ยุทธศำสตร ์60 คะแนน ประกอบด้วย 

3.1 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 5 คะแนน 
3.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 5 คะแนน 
3.3 เป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 5 คะแนน 
3.4 ยุทธศำสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
3.5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 5 คะแนน 
3.6 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 คะแนน 
3.7 วิสัยทัศน์5 คะแนน 
3.8 กลยุทธ์5 คะแนน 
3.9 เป้ำประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์5 คะแนน 
3.10 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์(Positioning) 5 คะแนน 
3.11 แผนงำน 5 คะแนน 
3.12 ควำมเช่ือมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 5 คะแนน รวม 100 คะแนน 

คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินจะต้องให้คะแนนกำรติดตำมและประเมินผล ยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคล่ือนกำรพัฒนำท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ไม่ควรน้อย 
กว่ำร้อยละ 80 (80 คะแนน) แต่ถ้ำเม่ือประเมินผลเป็นคะแนนแล้ว ผลต่ ำกว่ำร้อยละ 80 ก็ต้องยืนยันคะแนนตำมที่เป็น จริง 
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แนวทำงกำรให้คะแนนกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ประเด็นการพิจารณา 
 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน 

เต็ม 
คะแนนที ่

ได้ 

20  

1. ขอมูลสภำพทั่วไปและ 
ขอมลูพื้นฐำนขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
1) ข้อมูลเก่ียวกับด้ำนกำยภำพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้ำน/ชุมชน/ต ำบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอำกำศ ลักษณะของดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ ำลักษณะของไม้/ป่ำไม้ ฯลฯ 
2) ข้อมูลเก่ียวกับด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง เช่น เขตกำรปกครอง กำรเลือกตั้ง ฯลฯ ประชำกร เช่น ข้อมูลเก่ียวกับจ ำนวนประชำกร 
และช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร ฯลฯ 

5  

3) ข้อมูลเก่ียวกับสภำพทำงสังคม เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข อำชญำกรรม ยำเสพติด 
กำรสังคมสงเครำะห ์ฯลฯ 
4) ข้อมูลเก่ียวกับศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม เช่น กำรนับถือศำสนำ ประเพณีและงำน ประจ ำปี ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น สินค้ำ
พื้นเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืน ๆ 

5  

5) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริกำรพื้นฐำน เชน กำรคมนำคมขนสง กำรไฟฟำ้ กำรประปำ โทรศัพท ฯลฯ 
6) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน กำรเกษตร กำรประมง กำรปศุสัตวกำรบริกำร กำรทองเที่ยว อุตสำหกรรม กำรพำณิชย/กลุม
อำชีพ แรงงำนฯลฯ 

5  

7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยำกรธรรมชำติ เชน น้ ำ ปำไม ภูเขำ คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ ฯลฯ 
8) กำรส ำรวจและจดัเก็บขอมูลเพื่อกำรจัดท ำแผนพัฒนำทองถิ่นหรือกำรใช ้ ข้อมูล จปฐ. ขอมูลกำรมีสวนรวมของประชำชนหรือกำร
ประชุมประชำคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีกำร และกำรด ำเนินกำรประชุมประชำคมทองถิ่น โดยใช้กระบวนกำรรวมคิด รวมท ำรวม 
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแก้ปัญหำ ปรึกษำหำรือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหำส ำหรับกำรพฒันำทองถิ่นตำม
อ ำนำจหนำที่ขององค์กรปกครองสวนทอง ถิ่น (brainstorming) 

5  
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20  

2. กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ และ
ศักยภำพ 

1) กำรวิเครำะห์ที่ครอบคลุมควำมเชื่อมโยง ควำมสอดคลองยุทธศำสตร์จังหวดัยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น นโยบำยของผูบริหำรทองถิ่นรวมถึงควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ป ี แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ และ SDGs (Bottomup/Top- down) 

5  

2) กำรวเิครำะห์ทำงสังคม เชน ดำนแรงงำน กำรศึกษำ สำธำรณสุข ควำมยำกจน อำชญำกรรม ปัญหำยำเสพติด เทคโนโลย ีจำรตี ประเพณ ี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญำทองถิ่น เป็นต้น 

5  

3) กำรวิเครำะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชำติตำง ๆ ทำงภูมิศำสตร์ กระบวนกำรหรือสิ่งที่เกิดขึ้น กำรประดิษฐ ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดลอม
และกำรพัฒนำ 
4) กำรวิเครำะห์ทำงเศรษฐกิจ ขอมูลดำนรำยไดครัวเรือน กำรสงเสริมอำชีพกลุ่มอำชีพ กลุ่มทำงสังคม กำรพัฒนำอำชีพและกลมตำง ๆ 
สภำพทำงเศรษฐกิจและควำมเป็นอยู่ ท่ัวไป เป็นตน 

5  

5) กำรวิเครำะห์หรือผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมนิสถำนภำพกำรพัฒนำในปัจจุบันและอนำคต ทิศทำง แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นหรือผลที่จะ
เกิดขึ้นในกำรพัฒนำทองถิ่น โดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงเทคนิค Demand (Demand Analysis)/Global Demandและ Trend Analysis 
หรืออื่น ๆ 

5  
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60  

3. ยุทธศาสตร ์ 
3.1 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ป ี
(พ.ศ. 2561-2580) 

กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีที่ สอดคลองกับกำรพัฒนำทองถิ่นของ 
องค์กรปกครองสวนทองถิ่นตำมประเด็นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ป และประเด็นยุทธศำสตร์ ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

5  

3.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 หรือ ฉบับท่ี 13 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่สอดคล้องกับกำร 
พัฒนำทองถิน่ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นตำมประเด็นยุทธศำสตร์หรือหมุดหมำยและ ประเดน็ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

5  

3.3 เปำหมำยกำรพัฒนำที่ 
ยั่งยืน ( Sustainable Development 
Goals:SDGs) 

กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์เป้ำหมำย/เป้ำประสงค์ SDGs ที่สอดคลองกับกำรพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นตำมเป้ำหมำย/
เป้ำประสงค์ SDGsและประเด็น ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

5  
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3.4ยุทธศำสตร์จังหวัด กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมสอดคล้อง หรือเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์จังหวดั 5  

3.5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขตจงัหวัด 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวดัที่จัดท ำขึ้นแบบมีส่วนร่วมขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกับองค์กร ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวดัที่สอดคล้อง
หรือเชื่อมโยงกับแผนพฒันำจังหวัด 

5  

3.6 ยุทธศำสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์สอดคลองกับสภำพทั่วไปและขอมูลพื้นฐำน สภำพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของทองถิ่นประเด็นปัญหำกำร
พัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำที่สอด คลองกับสภำพพื้นทีจ่ริงและเป๊นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น มีกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว ้

5  

3.7 วิสัยทัศน์ กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์วิสัยทัศน ์ ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถำนภำพที่องค์กรปกครองส่วนทองถิ่นต้องกำรจะเป็นหรือบรรลุถึงอนำคตอย่ำง
ชัดเจน สอดคลองกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นใน อนำคต และศักยภำพที่เป็นลักษณะเฉพำะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงให้เห็น ถึง
ควำมสัมพันธ์กับโครงกำรพัฒนำทองถิ่น 

5  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนท่ี ได้ 

3.8 กลยุทธ ์ กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์แสดงให้เห็นช่องทำง วิธีกำรภำรกิจหรือสิ่งที่ต้องท ำตำมหน ้ำที่และอ ำนำจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ
น ำไปสู่กำรบรรลวิสัยทัศน ์ หรือแสดงให้ เห็นถึงควำมชัดเจนในสิ่งที่จะด ำเนนิกำรให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น จำกประเด็นค ำถำมที่ส ำคัญว่ำ ปัจจุบัน
เรำยืนอยู่ ณ จุดใด หรือปัจจุบันเรำ ก ำลังท ำอะไรอยู่แล้วในอนำคตเรำจะพฒันำอะไร 

5  

3.9 เป้ำประสงค์ของแต่ละ 
ประเด็นกลยุทธ 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะหเ์ป้ำประสงค์ของแต่ละประเดน็กลยุทธมีควำมสอดคล้องและสนับสนุนตอ กลยุทธและยุทธศำสตร์ที่จะเกิดขึ้น  
มุ่งหมำยสิ่งหนึ่งส่ิงใดที่ชัดเจน โดยองคก์รปกครองสวนทองถิ่นมีเป้ำประสงค์ใด จะท ำสิ่งใดเป้ำหมำยกำรพัฒนำทองถิ่นคืออะไร 

5  

3.10จุดยืนทำงยุทธศำสตร ์ 
(Positioning) 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์จดุยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีควำมมุ่งมัน่อันแนว่แน่ในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ 
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซ่ึงเกิดจำกศักยภำพของพื้นที่จริง ที่จะน ำไปสู่ผลส ำเร็จทำงยุทธศำสตร์ สิ่งที่เป๊นจริงหรือ มีอยู่จริงคืออะไร
ที่จะพัฒนำให้เกิดผลส ำเร็จได ้

5  

3.11 แผนงำน กำรก ำหนดและกำรวเิครำะห์แสดงใหเ้ห็นถึงกำรจ ำแนกแผนงำนตำมรูปแบบงบประมำณขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น เป็นกำรวำงแผนงำน
ตำมวิธีกำรจ ำแนกแผนงำนกำรจัดท ำ งบประมำณให้ถูกต้องและสอดคลองกับโครงกำร พัฒนำทองถิ่นที่จะเกิดขึ้นซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศน์ที่
ก ำหนดไว้ แผนงำนจะแสดงให้เห็นว่ำ จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำในอนำคตคืออะไร งำนของเรำคืออะไร ถูกต้องตำมแผนงำน หรือไม่ 

5  

3.12 ควำมเชื่อมโยงของ 
ยุทธศำสตร ์ ใน ภำพรวม 

กำรก ำหนดและกำรวเิครำะหค์วำมเชื่อมโยงองคร์วมที่น ำไปสู่กำรพฒันำท้องถิ่นที่มำจำกยุทธศำสตร์ทุกระดับได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 หรือฉบับที่ 13 SDGs แผนพัฒนำ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำ
ภำค ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น มีควำมสัมพันธ์หรือ 
เชื่อมโยงกันอย่ำงไรเพื่อให้กำรพัฒนำท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ระดบัมหภำค 

5  

รวมคะแนน 20 หลักเกณฑ์/ตัวชี้วัด 100  
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(2) การติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กำรติดตำมและประเ มินผลโครงกำรเ พ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้อง ถ่ินเ ป็นกำรให้คะแนน ของคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินเพื่อตรวจสอบควำม

สอดคล้องของแผนพัฒนำท้องถ่ินกับกำรน ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ ำปีงบประมำณนั้น ๆ เป็นกำรให้คะแนนตำมแบบท่ี กระทรวงมหำดไทยได้กำหนดไว้ซ่ึง
เป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน โดยด ำเนินกำรให้ แล้วเสร็จภำยในเก้ำสิบวันหรือภำยในเดือนธันวำคมแล้วแต่กรณีนับแต่วันท่ีประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
(ด ำเนินกำรเฉพำะเม่ือมีกำรประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเท่ำนั้น) มีรำยละเอียด ประกอบด้วย 
ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ 

1. กำรสรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 10 คะแนน 
2. กำรประเมินผลกำรนำ แผนพัฒนำท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมำณ 10 คะแนน 
3. กำรประเมินผลกำรนำ แผนพัฒนำท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 10 คะแนน 
4. ยุทธศำสตร์กลยุทธ์ แผนงำนกำรพัฒนำ 5 คะแนน 
5. โครงกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำท้องถ่ิน 30 คะแนน ประกอบด้วย 

5.1 ควำมชัดเจนของช่ือโครงกำร 5 คะแนน 
5.2 กำ หนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงกำร 5 คะแนน 
5.3 เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) มีควำมชัดเจนนำ ไปสู่กำรตั้งงบประมำณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
5.4 มีกำรประมำณกำรรำคำถูกต้องตำมหลักวิธีกำรงบประมำณ 5 คะแนน 
5.5 มีกำรก ำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 5 คะแนน 
5.6 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับสอดคล้องกับโครงกำรและวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้5  คะแนน 

6. โครงกำรพัฒนำที่นำไปจัดทำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 35 คะแนน 
6.1 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่นำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในภำพรวม 5 คะแนน 
6.2 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีนำ ไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 5 คะแนน 
6.3 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่นำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรบริหำรจัดกำรอนุรักษ์ ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม 5 คะแนน 
6.4 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่นำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเกี่ยวกับสุขภำวะ 5 คะแนน 
6.5 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่นำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเกี่ยวกับด้ำนกำรศึกษำ ศิลปะ ศำสนำ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิ
ปัญญำท้อถ่ิน 5 คะแนน 
6.6 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเกี่ยวกับด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 5 คะแนน 
6.7 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่น ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเกี่ยวกับด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 5 คะแนน 

            รวม 100 คะแนน แนวทำงกำรให้คะแนนกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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1.กำรสรุปสถำนกำรณ์ 
กำรพัฒนำ 

 
1)กำรวิเครำะห์หรือผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสภำนภำพกำรพัฒนำท่ีประชำชนต้องกำรให้ ด ำเนินกำรและองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินตอบสนองควำมตอ้งกำรได้โดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงเทคนิค (Demand (Demand Analysis)/Global Demand หรืออื่นๆ เป็นกำร
วิเครำะห์โครงกำรเพ่ือ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

25  
5  

2) กำรวิเครำะห์หรือผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำในปัจจุบันและอนำคตทิศทำง แนวโน้มท่ีจะเกดิข้ึนหรือผลท่ี
จะเกดิข้ึนในกำรพัฒนำท้องถ่ิน ดดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงเทคนคิ Treand หรือ น ำเทคนิค Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand หรือ อื่นๆ มำเช่ือมต่อ เป็นกำรวิเครำะห์โครงกำรเพ่ือสอดคล้องกับยุทธศำสตร์และวัสัยทัศน์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5  

2.กำรประเมินผลกำรน ำ 
แผนพัฒนำท้องถ่ินไป ปฏิบัติในเชิง
ปริมำณ 

1) กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์กำรควบคุมท่ีมีกำรใช้ตัวเลขต่ำง ๆ เพ่ือน ำมำใช้วัดผลในเชิงปริมำณ เช่น กำรวัดจ ำนวนโครงกำร กิจกรรม 
ครุภัณฑ์ งำนตำ่ง ๆ  ก็คือผลผลิตเป็นไปตำมท่ีตั้งเป้ำหมำย เอำไว้หรือไม่ จ ำนวนท่ีด ำเนินกำรจริงตำมท่ีได้ก ำหนดไว้จ ำนวนท่ีไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้สำมำรถ อธิบำยได้ ตำมหลักประสิทธิภำพ (Efficiency) ของกำรพัฒนำท้องถ่ินตำมหน้ำท่ีและอ ำนำจท่ีได้ ก ำหนดไว้ 

10  

5  

2) กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีด ำเนินกำรในเชิงปริมำณ (Quantitative) ท่ีเกิด
จำก (1) ได้มีกำรวิเครำะห์ในเชิง ปริมำณด้วยรูปแบบของข้อมูล ต่ำง ๆ เช่น กรำฟ สถิติ เป็นต้น 

5  
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3. กำรประเมินผลกำรน ำ 
แผนพัฒนำท้องถ่ินไป ปฏิบัติในเชิง
คุณภำพ 

 
1) กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์กำรประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนำในเชิงคุณภำพคือกำร น ำเอำเทคนิคต่ำง ๆ  มำใช้เพ่ือวัดว่ำภำรกิจ 
โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์  งำนต่ำง ๆ  ท่ีด ำเนินกำร ในพ้ืนท่ี ตรงต่อควำมต้องกำรของประชำชน และเป็นไปตำมหน้ำท่ีและอ ำนำจ 
ประชำชนพึงพอใจ มี ควำมสุขจำกกำรพัฒนำท้องถ่ิน โครงกำรพัฒนำ ครุภัณฑ์ กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ  มีสภำพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน 
ถำวร สำมำรถใช้กำรได้ตำมวัตถุประสงค์ หรือไม่ ซ่ึงเป็นไปตำมหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกำร ปฏิบัติรำชกำรท่ีบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของ แผนกำรปฏิบัติรำชกำรตำมท่ีไดรับงบประมำณมำ ด ำเนินกำร รวมถึงสำมำรถ เทียบเคียงกับส่วนรำชกำร 
หรือหน่วยงำนอื่นได้และเป็นไปหลักกำรบริหำร กิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 

2) กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์วิเครำะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงกำรท่ีด ำเนนิกำรใน เชิงคุณภำพ (Qualitative) ท่ีเกิดจำก
ได้มีกำรวิเครำะห์ในเชิงคุณภำพ กำรวัดควำมพึงพอใจหรือวัด ควำมสุขท่ีประชำชนได้รับด้วยรูป แบบของข้อมูลต่ำง ๆ  เช่น กรำฟ สถิติ 
เป็นต้น 

10  

5  
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4. ยุทธศำสตร์กลยุทธ์ 
แผนงำนกำรพัฒนำ 

 
1) กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์กลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ แผนงำน และงำนท่ีจะพัฒนำ ท้องถ่ินซ่ึงผ่ำนกำรวิเครำะห์เพ่ือกำร
พัฒนำท้องถ่ินด้วยเทคนิคกำรวิเครำะห์ Demand (Demand Analysis)/Global Demand/Trend หลักกำรบูรณำกำร (Integration) 
หรืออื่น ๆ  โดยน ำไปจัดท ำ เป็นรูปโครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่เป็นรูปธรรม 

10  
5  

2)  กำรก ำหนดและกำรวิเครำะห์กลยุทธ์สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถ่ินน ำไปสู่กำรจดัท ำโครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์ ในกำรจดัท ำ
บริกำร สำธำรณะหรือกิจกรรมสำธำรณะที่เป็นรูปธรรม 

5  
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5. โครงกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำ 
ท้องถ่ิน 
5.1 ควำมชัดเจนของช่ือโครงกำร 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
 

1) “โครงกำรพัฒนำ” หมำยควำมว่ำโครงกำรท่ีด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและ กิจกรรมสำธำรณะเพ่ือให้กำรพัฒนำ
บรรลุตำมวิสัยทัศน์ท่ีก ำหนดไว้ 
2) โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์สนองต่อ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินและด ำเนินกำร
เพ่ือให้กำรพัฒนำบรรลุตำมวิสัยทัศน์ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก ำหนดไว้ช่ือโครงกำรมีควำมชัดเจน มุ่งเน้นไปเรื่องใดเรือ่ง
หนึ่งเป็นกำรเฉพำะ อ่ำนแล้วเข้ำใจได้ว่ำจะพัฒนำอะไร หรือส่ิง ท่ีจะท ำนั้นจะเกิดอะไรข้ึนใน อนำคต 

25  

5  

5.2 ก ำหนดวัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับโครงกำร 

กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของโครงกำรต้องมีควำม ชัดเจน (clear objective) ตอบสนองตอ่โครงกำรพัฒนำท้องถ่ิน โครงกำร
ต้องก ำหนดวัตถุประสงค ์สอดคล้องกับควำมเป็นมำ ของโครงกำร สอดคล้องกับหลักกำรและเหตผุ ล วิธีกำรด ำเนินงำนต้อง
สอดคล้องกับ วัตถุประสงค์ มีควำมเป็นไปได้ ชัดเจน มีลักษณะเฉพำะเจำะจง จ ะด ำเนินกำรเพ่ือ สนับสนุน/ส่งเสริม 
ฯลฯ 

5  

5.3 เป้ำหมำย (ผลผลิตของ โครงกำร) มีควำม
ชัดเจนน ำไปสู่ กำรตั้งงบประมำณได้ถูกต้อง 

สภำพท่ีอยำกให้เกิดข้ึนในอนำคตเป็นทิศทำงท่ีตอ้งไปให้ถึงเป้ำหมำยต้องชัดเจน สำมำรถระบุจ ำนวนเท่ำใด กลุ่มเป้ำหมำยคือ
อะไร มีผลผลตอย่ำงไร กลุ่มเป้ำหมำย พ้ืนท่ี ด ำเนินงำน และระยะเวลำด ำเนินงำนลงรำยละเอียดให้ชัดเจนว่ำโครงกำรนี้
จะท ำท่ีไหน เริ่มต้นในช่วงเวลำใดและจบลงเม่ือใด ใครคือกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร หำกกลุ่ม เป้ำหมำย มีหลำยกลุ่มก็ให้
ระบุว่ำกลุ่มเป้ำหมำยหลัก กลุ่มเป้ำหมำยรองหรือกลุ่มเป้ำหมำย เดียวกัน เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) จะน ำไปสู่กำร
ประมำณกำรรำคำในช่องของ “งบประมำณ” 

5  

5.4 มีกำรประมำณกำร 
รำคำถูกต้องตำมหลัก วิธีกำรงบประมำณ 

1) มีกำรประมำณรำคำในโครงกำรพัฒนำท้องถ่ินเพ่ือจัดท ำบรกิำรสำธำรณะหรือกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนในท้องถ่ินตำมหลักกำรพัฒนำอยำ่งยัง่ยืนมีกำร ประมำณกำรรำคำถูกต้องตำมหลักวิธีกำรงบประมำณ  
กำรประมำณรำคำสอดคล้องกับ โครงกำร กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหรือกิจกรรมสำธำรณะหรือถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
ทำงช่ำง หลักของรำคำกลำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ ภำครัฐ พ.ศ. 2560 มีควำมโปร่งใส
ใน กำรก ำหนดรำคำกลำงและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ กำรประมำณกำรรำคำท่ีเกิดจำก เป้ำหมำย (ผลผลตของ
โครงกำร) 

5  
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5.4 มีกำรประมำณกำร 
รำคำถูกต้องตำมหลัก วิธีกำร
งบประมำณ (ต่อ) 

2) งบประมำณโครงกำรพัฒนำจะต้องค ำนึงถึงหลักส ำคัญ 5 ประกำรในกำรจัดท ำโครงกำรได้แก่ (1) ควำมประหยัด
(Economy) (2) ควำมมีประสิทธิภำพ (Efficiency) (3) ควำมมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) ลดควำมควำมเหล่ือมล้ ำใน
กำรพัฒนำท้องถ่ินน ำไปสู่ควำมยุติธรรม(Equity) และ (5) ควำมโปรง่ใส (Transparency) ชัดเจนตรวจสอบได ้วัดได ้พิสูจน์
ได้ว่ำ เป็นจริงในเวลำน้ัน 

  

5.5 มีกำรก ำหนดตัวช้ีวัด (KPI) 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และผลที่คำดว่ำ
จะได้รับ 

มีกำรก ำหนดตัวช้ีวัดผลงำน (Key Performance Indicator: KPI) ท่ี สำมำรถวัดได(้measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภำพ (efficiency)ได้ เช่น กำรก ำหนดควำมพึงพอใจ กำรก ำหนดร้อยละ กำรก ำหนด
อันเกิด จำกผลของวัตถุประสงค์ท่ีเกิดส่ิงท่ีได้รับ (กำรคำดกำรณ์ คำดว่ำจะได้รับ)ตัวช้ีวัดท่ีแสดง ให้เห็นว่ำจะด ำเนินกำรให้
เกิดผลส ำเร็จอย่ำงไรหรือผลท่ีคำดว่ำจะได้รับอยำ่งไร ไม่ใช่กำรก ำหนด KPI เป็นครั้งหนึ่ง/แห่งหนึ่ง/หนึ่งโครงกำร/ควำม
กว้ำง/ควำมยำว ฯลฯ 

5  

 
5.6 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับสอดคล้อง กับโครงกำร 
และวัตถุประสงค์ก ำหนดไว้ 

 
ผลท่ีได้รับเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้จริงจำกกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรพัฒนำ ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ กำรได้ผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะต้องเท่ำกับวัตถุประสงค์หรือมำกกว่ำ วัตถุประสงค์ซ่ึงกำรเขียนวัตถุประสงค์ควรค ำนึงถึง (1) มีควำมเป็นไปได้
และมีควำม เฉพำะเจำะจง ในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร (2) วัดและประเมินผลระดับของ ควำมส ำเร็จได้ (3) ระบุส่ิงท่ี
ต้องกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจนและเฉพำะเจำะจงมำกท่ีสุด และสำมำรถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับควำม
เป็นจรงิ (5) ส่งผลต่อกำร บ่งบอกเวลำได้ 

 
5 
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6. โครงกำรพัฒนำท่ีน ำไปจัดท ำ 
งบประมำณรำยจำ่ย ประจ ำป ี

 
 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินน ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในภำพรวม ประกอบด้วย โครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนตำ่ง ๆ  
ท่ีน ำไปด ำเนินกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะหรอื กจิกรรมสำธำรณะ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ตำม ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ตั้งไว้ 

35  

6 .1 โค รงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ี 
น ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจำ่ย ประจ ำปีใน
ภำพรวม 

5 

6.2 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
ท่ีน ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
แก้ไขปัญหำควำม ยำกจน 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำร 
กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนตำ่ง ๆ  เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนหรอืกำรส่งเสริมอำชีพ ประชำชนในท้องถ่ิน จ ำนวนไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 2 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำม ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีท่ีตั้งไว้ 

5  

6.3 โครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำ 
ท้องถ่ินที่น ำไปจัดท ำ งบประมำณรำยจ่ำย
ดำนกำร บริหำรจัดกำรอนุรักษ์ 
ทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อม 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำรกิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  เพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อมหรือบ ำรุงรักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละ 2 ของงบประมำณ รำยจ่ำยประจ ำปีตำมข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมำณ รำยจ่ำยประจ ำปีที่ตั้งไว้ 

5  

6.4 โครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำ 
ท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำ 
งบประมำณรำยจำ่ย 
เกี่ยวกับสุขภำวะ 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำร 
กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  ท่ีด ำเนินกำรเกี่ยวกับสุขภำวะหรอกำรด ำเนินกำรดำ้นกำร สำธำรณสุข จ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 
ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ตั้งไว้ 

5  

6.5 โครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำ 
ท้องถ่ินที่น ำไปจัดท ำ งบประมำณรำยจ่ำย
เกี่ยวกับ ดำ้นกำรศึกษำ ศิลปะ ศำสนำ 
วัฒนธรรมจำรีตประเพณี และภูมิปัญญำ 
ทอ้งถ่ิน 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำงบประมำณรำยจำ่ย ประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำรกิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  ท่ี
ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำ ศิลปะ ศำสนำ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้อถ่ิน จ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 ของ
งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีตำมข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีท่ีตั้งไว้ 

5  
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6.6 โครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำ ท้องถ่ินที่
น ำไปจัดท ำ งบประมำณรำยจ่ำย เกี่ยวกับ
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

 
โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำร กิจกรรม ครุภัณฑ์วัสดุงำนต่ำง ๆ  ท่ี
ด ำเนินกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน หรือกำรคมนำคม เช่น ก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ฯลฯ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
2 ของงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีตำมข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีท่ีตั้งไว้ 

 
5 

 

6.7 โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินที่ 
น ำไปจัดท ำ งบประมำณรำยจำ่ยเกี่ยวกับ 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีน ำไปจดัท ำงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี ประกอบด้วยโครงกำร 
กิจกรรม ครุภัณฑ์ งำนต่ำง ๆ  ท่ีด ำเนินกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เช่น ก่อสร้ำง ปรับปรุงแหล่งน้ ำ ขุด ติดตั้ง หรือกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำรวมถึงน้ ำประปำ ฯลฯ จ ำนวนไม่น้อย กว่ำร้อยละ 2 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ที่ตั้งไว้ 

5  

รวม 20 หลักเกณฑ์/ตัวชี้วัด 100  

แนวทำงกำรด ำเนินกำรอื่น ๆ  ส ำหรับกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน 
 หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนที่คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน ควรพิจำรณำคอื 

1) กำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
-ข้อท่ีก ำหนดให้คะแนนเต็ม 10 คะแนน ควรให้คะแนน 10-9-8-7-6 
-ข้อท่ีก ำหนดให้คะแนนเต็ม 5 คะแนน ควรให้คะแนน 5-4-3-2-1 หรือ 5.0-4.50-4.0-3.50-3.0 

2) กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
-ข้อท่ีก ำหนดให้คะแนนเต็ม 10 คะแนน ควรให้คะแนน 10-9-8-7-6 
-ข้อท่ีก ำหนดให้คะแนนเต็ม 5 คะแนน ควรให้คะแนน 5-4-3-2-1 หรือ 5.0-4.50-4.0-3.50-3.0 

3) ก ำหนดหลักเกณฑก์ำรให้คะแนนท่ีคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
ท้องถ่ินก ำหนดข้ึนเอง ท้ังนี้ ต้องให้สอดคล้องกับหลักเกณฑค์ะแนนท่ียึดโยงอย่ำงต่ ำร้อยละ 80 ท่ีจะต้องได้มำกกว่ำและ น้อยกว่ำด้วย/ต้องไม่ก ำหนดเมื่อผลรวมแล้วเกณฑ์ต่ ำสุดคือ 80 คะแนน หรือ
ร้อยละ 80 เกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ต้องมนี้อยกว่ำ 
80 คะแนน หรือมีน้อยกว่ำร้อยละ 80 
 คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินจะต้องให้คะแนนกำรติดตำมและ ประเมินผลยุทธศำสตร์และโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำกคะแนน เต็ม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคล่ือนกำรพัฒนำท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน ไม่ควรน้อย
กว่ำร้อยละ 80 (80 คะแนน) แต่ถ้ำเม่ือประเมินผลเป็นคะแนนแล้ว ผลต่ ำกว่ำร้อยละ 80 ก็ต้องยืนยัน คะแนนตำมที่เป็นจริง 
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 เม่ือคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินประชุมและด ำเนินกำรให้คะแนนเสร็จส้ินแล้วให้ จัดท ำเป็นประกำศผลกำรให้คะแนนกำรติดตำมและ
ประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้อง แผนพัฒนำท้องถ่ินและ ผลกำรให้คะแนนกำรติดและประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เสนอให้ผู้บริหำรท้องถ่ินลงนำมประกำศ ให้ปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำ สำมสิบวัน นับแต่วันท่ี ผู้บริหำรท้องถ่ินลงนำม พร้อมท้ังแจ้งสภำท้องถ่ิน 
อ ำเภอ และจังหวัดทรำบด้วย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งประกำศผลกำรให้คะแนนกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินและผลกำรให้คะแนนกำรติด

และประเมินผลโครงกำรเพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้หน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจท่ีเกี่ยวข้องทรำบด้วย รวมถึงแจ้งให้ คณะกรรมกำร
สนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถ่ิน คณะกรรมกำรติดตำมและ ประเมินผล แผนพัฒนำท้องถ่ิน ส ำนัก/กอง/ฝ่ำยต่ำง ๆ ของตนเองได้ทรำบ
ด้วยและลงเว็บไซต์หลักขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินตำมหลักกำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 

 
(3) สรุปผลการพฒันาท้องถิ่นในภาพรวม 

3.1 กำรวัดผลในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 
(1)กำรวัดผลในเชิงปริมำณ เครื่องมือท่ีใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลส่ิงท่ีจะท ำให้กำรตดิตำมและประเมินผลมีประสิทธิภำพก็คือ 

เครื่องมือท่ีใช้ในกำรด ำเนินกำรติดตำมประเมินผลตำมท่ีกล่ำวไปแล้วในระเบียบวิธีกำรติดตำมและประเมินผล คณะกรรมกำรได้พิจำรณำเครื่องมือ  ท่ีใช้ในกำรติดตำมและ
ประเมินผลแผนพัฒนำของเทศบำลต ำบลเพ็ญ  ดังนี้ 

(1) แบบตัวบ่งช้ีในกำรปฏิบัติงำน ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0600 ลง วันท่ี 29 มกรำคม 2559 เรื่อง แนวทำงและหลักเกณฑ์กำร
จัดท ำและประสำนแผนพัฒนำ ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน หนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลำคม 2559 เรื่อง ซักซ้อมแนวทำงกำรจัดท ำและประสำน 
แผนพัฒนำท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำร จัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2559 

(2) แบบอื่นๆ : ตำมคู่มอืกรมกำรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี ้
แบบท่ี 1 แบบกำรก ำกับกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
แบบท่ี 2 แบบติดตำมผลกำรด ำเนินงำนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร ์

(3) ข้อมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
http://www.dla.go.th/work/e_book/eb3/3k/3k7.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.dla.go.th/
http://www.dla.go.th/work/e_book/eb3/3k/3k7.pdf
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(2) กำรประเมินผลในเชิงคุณภำพ 
เครื่องมอืท่ีใช้ คือแบบส ำรวจควำมพึงพอใจ ในกำรวัดผลเชิงคุณภำพโดยภำพรวม โดยได้มีกำรประเมิน ควำมพึงพอใจ ซ่ึงกำรประเมินควำมพึงพอใจท ำให้ทรำบถึง

ผลเชิงคุณภำพในกำร ด ำเนินงำนของเทศบำลต ำบลเพ็ญใน ภำพรวม โดยเครื่องมือท่ีใช้ในกำรประเมินควำมพึงพอใจ มีดังนี้ 
แบบท่ี 3/2 แบบประเมินควำมพึงพอใจตอ่ผลกำรด ำเนินงำนของเทศบำลต ำบลเพ็ญในภำพรวม 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินควำมพึงพอใจตอ่ผลกำรด ำเนินงำนของเทศบำลต ำบลเพ็ญในแต่ละยุทธศำสตร แบบท่ี 3/4 แบบประเมินควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร
ในงำนบริกำรของเทศบำลต ำบลเพ็ญ ให้ 

หน่วยงำนภำยนอกด ำเนินกำร) 
อ้ำงอิงข้อมูลจำก ข้อมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th) http://www.dla.go.th/work/e_book/eb3/3k/3k7.pdf (หน้ำที่ 70 – 84) 

(4) กำรติดตำมประเมินผลรำยโครงกำร ก ำหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงกำรเป็นผู้รับผิดชอบด ำเนินกำร ติดตำมโครงกำรโดยผู้รับผิดชอบโครงกำรอำจ มอบหมำยให้บุคคล หรือ 
คณะกรรมกำร หรือ คณะท ำงำน ก ำหนดแบบ และวิธีกำรติดตำมและประเมินได้ ตำมควำมเหมำะสม และสรุปปัญหำ-อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงควำมคิดเห็น 

 
ตำรำงกำรก ำหนดห้วงเวลำในกำรตดิตำมและประเมินผลโครงกำร 

 
ล าดับ กรอบการด าเนินงาน วัน/เดือน/ปี 

1 ประชุมเ พ่ือก ำหนดกรอบแนวทำง และวิธีกำรติดตำมและประเมินผล 
แผนพัฒนำท้องถ่ิน โดยกำรก ำหนดกรอบ แนวทำงวิธีกำรและห้วงเวลำให้ เหมำะสมกับเทศบำลต ำบลเพ็ญ 

- ธันวำคม 
-มกรำคม - กุมภำพนัธ์ 

2 ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน ตำมกรอบแนวทำงวิธีกำรและห้วงเวลำท่ีก ำหนด โดยสำมำรถติตตำม
และประเมินผลได้ตลอดระยะเวลำ 

ทุกกไตรมำส 

3 รำยงำนผลและเสนอควำมเ ห็น ซ่ึง ได้จำกกำรติดตำมและประเ มินผล แผนพัฒนำท้องถ่ิน ต่อนำยกเทศมนตรี
ต ำบลเพ็ญ เพ่ือด ำเนินกำรตอ่ไป และ หรือประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผลฯ 

พฤศจิกำยน - ธันวำคม 

 
4 

ประกำศผลจำกกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ประจ ำปีงบประมำณ                
พ.ศ.2566-2570 

ภำยในเดือนธันวำคม 

http://www.dla.go.th/work/e_book/eb3/3k/3k7.pdf
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ล าดับ กรอบการด าเนินงาน วัน/เดือน/ปี 
 ด ำเนินกำรให้เสร็จส้ินทุกระบวนกำร  ทุกข้ันตอนของกำรรำยงำนผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ

ท้องถ่ินของเทศบำลต ำบลเพ็ญ ประจ ำปี งบประมำณ 
ภ ำ ย ใน เ ดื อ น ธั น ว ำ ค ม  หรือ 
ภำยในเดอืน กุมภำพันธ์ 

5 แจ้งรำยงำนผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ินของเทศบำลต ำบลเพ็ญ ประจ ำปีงบประมำณ ให้หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องหรือด ำเนินกำรตำม พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.2540 รวมท้ัง แจ้ง ส ำนัก กอง ฝ่ำยต่ำงๆ 
ในเทศบำลต ำบลเ พ็ญ เ พ่ือทรำบและด ำ เนินกำรตำมควำม เหมำะสมต่อไป 

ภ ำ ย ใน เ ดื อ น ธั น ว ำ ค ม  หรือ 
ภำยในเดอืน กุมภำพันธ์ 

 
 
 

(4) ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่นในอนาคต 
4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

1) กำรเสนอโครงกำรบรรจุในแผนพัฒนำท้องถ่ิน จะต้องส ำรวจรำยละเอียดควำมเป็นไปได้ให้มี ควำมแน่นอนสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง 
2) กำรน ำโครงกำรมำบรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถ่ิน ควรมีกำรจัดล ำดับควำมเดือดร้อน ควำม จ ำเป็นของโครงกำร (กรณีโครงกำรด้ำนโครงสร้ำง

พ้ืนฐำน) ในส่วนของของกำรท่ีมีลักษณะท่ีเทศบำล ด ำเนินกำรเป็นประจ ำทุกปี ควรจะมีกำรพัฒนำเพ่ิมทักษะ ประสบกำรณ์ของผู้เข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรม  
     ให้เกิดประโยชน์และมีควำมยั่งยืนมำกยิ่งข้ึน เช่น โครงกำรฝึกอบรมอำชีพ ,ฝึกอบรมให้ควำมรู้ในเรื่อง สังคมและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 

3) โครงกำร/กิจกรรม เกี่ยวกับงำนประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินควรมี กำรส่งเสริม และพัฒนำให้เป็นท่ีประจักษ์แก่ 
ท้องถ่ินอื่น เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเท่ียวของอ ำเภอเพ็ญ 

4) โครงกำร/กิจกรรม ใดท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถ่ินท่ีไม่เคยน ำมำปฏิบัติได้จริง ควรพิจำรณำยุบเลิกโครงกำรเพื่อลดควำมซ้ ำซ้อนและลดจ ำนวน
โครงกำรท่ีเพิ่มข้ึนโดยไม่จ ำเป็น ซ่ึงส่งผล กระทบตอ่กำรประเมินผลควำมส ำเรจ็ของกำรบรรลุเป้ำหมำยในแต่ละปีงบประมำณ 

5) บุคลำกรส่วนรำชกำรของหน่วยงำนต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ินและปฏิบัติตำมแผนพัฒนำท้องถ่ินโดยเครง่ครดั 
6) ควรให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถ่ิน  
7)ควรเพ่ิมงบประมำณ ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกจิ กำรท่องเท่ียว กีฬำและนันทนำกำร และด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ให้มำกข้ึน 
8) โครงกำร/กิจกรรม ควรมีกำรประเมินผลโครงกำร ก่อนด ำเนินกำร และหลังด ำเนินกำร 
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4.2 ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
1) ควำมชัดเจนในกำรระบุปัญหำและควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำ  
2)ควำมชัดเจนในกำรระบุควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนท่ี  
3)กำรน ำองค์ควำมรู้ท่ีจ ำเป็นมำใช้ในกำรพัฒนำ  
4)ควำมชัดเจนในกำรระบุควำมคำดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
5)กำรน ำข้อมูลพ้ืนฐำนมำใช้ในกำรวำงแผน  
6)กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ 
7)กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกและขีดสมรรถนะภำยในต ำบล(SWOT Analysis) 
8)กำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนตำ่งๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน  
9)กำรน ำเครื่องมือทำงกำรบริหำรมำใช้ในกำรจดัท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน  
10)มำตรฐำนในกำรจดัท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน 
11)กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
12)ควำมสัมพันธ์เช่ือมโยง 
13)ควำมครอบคลุมภำระงำนท่ีต้องด ำเนนิกำรเพ่ือก้ำวไปสู่ควำมส ำเร็จตำมวิสัยทัศน์ท่ีก ำหนด 
14)ระดับของพลังขับเคล่ือนไปสู่ควำมส ำเร็จตำมวิสัยทัศน์ท่ีก ำหนด 
15)ควำมถูกตอ้งตำมหลักวิชำกำรดำ้นกำรวำงแผนพัฒนำท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 


